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1. ASSUNTO

1.1. Contribuigdes da Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e Energia (MME) a
regulamentagdo da Emenda Constitucional n2 132/2023 acerca da Reforma Tributéria sobre o Consumo (RTC).
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica Conjunta consolida o posicionamento institucional da Secretaria Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e Energia (MME) acerca das propostas de regulamentacdo, em legislagdo complementar, da Reforma
Tributaria sobre o Consumo (RTC) trazida pela Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 20 de dezembro de 2023, assim como enderega recomendagdes
e argumentos técnicos para serem levados em consideragdo pelos érgdos fazendarios na elaboragdo dos anteprojetos legislativos.

4. ANALISE
SECAO 1 - DA ESTRUTURACAO DA MANIFESTACAO SETORIAL PARA A REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

4.1. A presente Nota Técnica Conjunta consolida o posicionamento institucional da Secretaria Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e Energia (MME) acerca das propostas de regulamentagdo, em legislagdo complementar, da Reforma
Tributaria sobre o Consumo (RTC) trazida pela Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 20 de dezembro de 2023, assim como enderega recomendagbes
e argumentos técnicos para serem levados em considera¢do pelos érgdos fazendarios na elaboragdo dos anteprojetos legislativos.

4.2, Com o objetivo de apresentar, de forma organizada e esquematizada, a percepgdo dos agentes econémicos alcangados pelas politicas
publicas de responsabilidade da SNPGB/MME, promoveu-se uma reunido técnica no Gltimo dia 20 de fevereiro de 2024 para ouvir as manifestacdes
das associa¢Oes representativas, coletar suas percepgdes, incluindo sugestes a regulamentagdo em uma dire¢do que proteja a competitividade do
setor.
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4.3. As secOes seguintes apresentam consideragdes detalhadas sobre:
a) Secgdo 2 - da Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023 (Reforma Tributaria sobre o Consumo - RTC);
b) Secdo 3 - da regulamentagdo da Reforma Tributaria sobre o Consumo - RTC em legislagdo complementar;

c) Secdo 4 - das manifestagbes dos agentes econdmicos atuantes na cadeia do petrdleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis;

d) Segdo 5 - do posicionamento da Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e
Energia (MME); e

e) Secdo 6 - dos encaminhamentos finais.
SECAO 2 - DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023 (REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO - RTC)

4.4, O Congresso Nacional promulgou, em 20 de dezembro de 2023, a EC n? 132, que muda o sistema de tributagdo do consumo no pais, em
uma dire¢do de simplificar o sistema tributario nacional e promover uma tributagdo mais equitativa.

4.5. O cerne da mudanca estd na substituicdo de cinco tributos por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) Dual de padrdo internacional,
formado pela Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de estados e municipios. Eles substituirdo a
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep), a Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e Imposto Sobre Servigos (ISS).

4.6. Além disso, a reforma cria o Imposto Seletivo, de carater regulatério (ndo arrecadatodrio), para desestimular o consumo de bens e
servigos prejudiciais a salde e ao meio ambiente; mantém a carga tributaria total sobre o consumo, e adota aliquota zero ou reduzida para
determinados bens e servigos (cesta bdsica, insumos e produgdo rurais, medicamentos, produtos de higiene e limpeza, servicos de educagio,
transporte, atividades culturais e desportivas e outros).

4.7. As projegOes apresentadas durante o processo legislativo apontam que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro crescera de 12% a 20% a
mais, em 15 anos, do que cresceria sem a reforma. O crescimento econdmico advindo da reforma representaria, atualmente, RS 1,2 trilhdo a mais no
PIB, além da criagdo de 7 a 12 milhdes de empregos em 15 anos, como resultado de médio e longo prazos (MF, 2023).

SECAO 3 - DA REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO - RTC EM LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

4.8. Com a promulgacdo do texto constitucional pelo Congresso Nacional, o foco de atengdo passa ao processo de edigdo das futuras leis
complementares que regulamentardo os pontos ainda ndo integralmente disciplinados. Em seu art. 18, a EC n2 132/2023 determina que o Poder
Executivo encaminhe, em até 180 dias, os projetos de leis “referidos nesta emenda constitucional” e, em até 90 dias, os projetos de lei relativos a
reforma tributaria da renda e da tributagdo da folha de salarios.

4.9. Entre os principais temas pendentes de regulamentacgdo, é possivel mencionar a necessidade de regulamentagdo dos contornos legais
da incidéncia tributaria do IBS, da CBS, relativos a ndo cumulatividade plena, aliquotas e tributagdo no destino. Em relagdo ao Imposto Seletivo,
também se espera a definicdo de seus contornos legais relativos aos produtos que serdo alcangados pela nova tributagdo e em quais etapas da cadeia
produtiva havera a sua cobranga.

4.10. Nessa toada, este Ministério de Minas e Energia, e em especial sua Secretaria Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, tem
acompanhado os trabalhos conduzidos:

a) pelo Ministério da Fazenda, por meio da Portaria MF n2 34, de 14 de janeiro de 2024, que institui o Programa de Assessoramento
Técnico a Implementagdo da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo (PAT-RTC), composto pela Comissdo de Sistematizagdo, pelo
Grupo de Andlise Juridica e por Grupos Técnicos, com vistas a subsidiar a elaboragdo dos anteprojetos de lei decorrentes da EC n2
132/2023; e

b) pelos Estados e pelo Distrito Federal, que reestrutura os grupos e subgrupos da Comissdo Técnica Permanente do ICMS —
Cotepe/ICMS por meio do Ato Cotepe/ICMS n2 184, de 18 de dezembro de 2023.

4.11. No ambito do PAT-RTC, destacam-se os seguintes atos normativos que definiram os membros das instancias e grupos criados pela
Portaria MF n2 34, de 14 de janeiro de 2024:

a) Portaria SERT/MF n2 184, de 5 de fevereiro de 2024, que designou membros do Grupo de Analise Juridica (GAJ);
b) Portaria SERT/MF n2 104, de 23 de janeiro de 2024, que designou os membros das Instancias do Grupo de Analise Juridica (GAJ); e
c) Portaria SERT/MF n2 166, de 30 de janeiro de 2024, que designou os membros do PAT-RTC.

4.12. Entende-se que a presente Nota Técnica e seus anexos (todos os documentos apresentados ao MME pelos agentes econémicos)
contém contribui¢cdes a serem enderegadas aos seguintes Grupos Técnicos:

a) Grupo Técnico n? 1 - Importagdo e Regimes Aduaneiros Especiais (Coordenadora: Camila Cavalcanti);

b) Grupo Técnico n2 5 - Combustiveis e Biocombustiveis (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

¢) Grupo Técnico n2 9 - Transi¢do para o IBS e a CBS (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

d) Grupo Técnico n? 13 - Cesta Basica e Cashback (Coordenador: Rodrigo Orair);

e) Grupo Técnico n? 14 - Modelo operacional de administragdo do IBS e CBS (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

f) Grupo Técnico n? 15 - Coordenagdo da Regulamentacgdo e da Interpretacdo do IBS e da CBS (Coordenador: Nelson Leitdo); e
g) Grupo Técnico n? 19 - Imposto Seletivo (Coordenador: Nelson Leitdo).

4.13. Ademais, considera-se que, além do envio tempestivo aos Grupos Técnicos supramencionados, a presente Nota Técnica e seus anexos
(todos os documentos apresentados ao MME pelos agentes econdmicos) devem ser remetidos ao Coordenador da Comissdo de Sistematizagdo,
encarregada de receber, avaliar e consolidar os materiais apresentados pelos Grupos Técnicos, assim como de elaborar as propostas de normas gerais
relacionados ao IBS e CBS.

4.14. Por fim, destaca-se que a Secretaria Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNGPB) do MME solicitou a oportunidade de
apresentar todos os pontos levantados pelos agentes econémicos ao PAT-RTC, e logrou obter agenda para fazé-lo junto Grupo Técnico n2 5 do PAT-RTC,
no dia 11 de margo de 2024 (SEI n2 0872708 e 0871798). Nessa reunido foi sinalizado pelo Ministério a conclusdo da presente documentagdo técnica
para envio completo as diversas instancias do Programa de Assessoramento Técnico a Implementagdo da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo.

SECAO 4 - DAS MANIFESTACOES DOS AGENTES ECONOMICOS ATUANTES NA CADEIA DO PETROLEO, GAS NATURAL, SEUS DERIVADOS E
BIOCOMBUSTIVEIS



4.15.

O setor de petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis apresenta relevancia pelo nimero de agentes econémicos, pelo

volume de produtos comercializados, pelo faturamento setorial e pelo montante arrecadado em tributos para os entes federados. Por esse motivo,
esses quesitos sdo importantes e devem ser levados em consideragdo no processo de defini¢do da politica tributaria, especialmente pelo fato de que a
tributagdo é questdo fundamental para a cadeia de petréleo, gas natural e biocombustiveis, afetando sobremaneira sua estrutura de custos, de

concorréncia e de competitividade. Essa caracterizagdo é mostrada na Figura 1.
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Figura 1. Caracteristicas do setor de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e a relevancia da politica tributaria para seu regular funcionamento.

4.16.

No ultimo dia 20 de fevereiro de 2024, o MME promoveu reunido de trabalho com a participacdo de representantes das atividades

econdémicas relativas a industria de petréleo, gas natural e biocombustiveis, oportunidade para que o setor apresentasse suas percepgdes e 0s
pontos de atengdo para a regulamentacgdo da EC n2 132/2023, assim como eventuais impactos na competitividade. O rol de participantes contou com
as associagBes representativas dos agentes econémicos da cadeia de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, detalhadas no Quadro 1.
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Quadro 1. Associagdes representativas dos agentes econdmicos da cadeia de petrdleo, gés natural, seus derivados e biocombustiveis.

4.17. Esse evento do dia 20 de fevereiro de 2024 gerou um conjunto de documentos, a titulo de contribuicdo e sistematizacdo das
preocupacdes dos agentes econémicos, contemplando apresentagbes realizadas e oficios encaminhados ao Ministério de Minas e Energia, todos
disponibilizados na "SECAO 5. DOCUMENTOS RELACIONADOS".

4.18. Sintese do quantitativo documental e de participantes da reunido é apresentada na Figura 2.
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Figura 2. Sintese do quantitativo documental recepcionado pelo MME e do nimero de associagdes representativas dos agentes econdmicos participantes da reunido
de 20/02/2024.

4.19. Adicionalmente, apresenta-se, na se¢do seguinte, uma sintese dos pontos que, no limite das competéncias regimentais estabelecidas
pelo Decreto n? 11.492, de 17 de abril de 2023, esta Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis entende como mais sensiveis no
processo de regulamentacdo da EC n® 132/2023.

SECAO 5 - DO POSICIONAMENTO DA SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (SNPGB) DO MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA (MME)

4.20. A presente secdo é dividida em duas subseg¢des:

a) uma primeira, denominada Subsecdo 5.A, sistematiza e detalha as contribuicbes apresentadas pelas associa¢des representativas
dos setores de exploragdo e produgdo de petréleo e gds natural e dos setores de escoamento, processamento, transporte,
importagdo e distribuigdo de gas natural; e

b) uma segunda, denominada Subsegdo 5.B, que faz 0 mesmo para os setores de derivados de petréleo e biocombustiveis.

4.21. Em cada subsec¢do, os pontos trazidos ao MME pelo mercado foram organizados e sistematizados nas Tabelas 1 e 2, as quais sdo
seguidas por explicagdes detalhadas acerca do conteldo de cada ponto e da relevancia dos assuntos para esta SNPGB/MME, em especial devido ao
impacto sobre o regular funcionamento do setor.

4.22. Em linhas gerais, a Secretaria Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do MME atua, nesse ambito, na defesa:

a) dos principios da politica energética nacional relacionados a seguranga energética e a da prote¢do dos interesses do consumidor
quanto a prego e oferta dos produtos, insculpidos no art. 12 da Lei n2 9.478/1997 (Lei de Petrdleo); e

b) da racionalidade tributaria, competéncia regimental desta Secretaria, nos termos do Decreto n? 11.492/2023. Este Decreto
estabelece como competéncias da Secretaria e de seus Departamentos as seguintes atribui¢Ges, dentre outras:

|- Coordenar e promover programas de incentivos e agdes para atrair investimentos e negdcios para os setores nacionais de
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, inclusive quanto a avaliagdo do enquadramento em regimes especiais de incentivos;

Il - Interagir com os fiscos estaduais, distrital e federal, com vistas a promover a racionalidade tributaria sobre o gas natural;

I - Propor medidas para a racionalidade tributdria no abastecimento de combustiveis, em articulagdo com os 6rgdos
responsaveis pela politica tributaria; e

IV - Propor politicas e mecanismos de ampliagdo da competitividade do abastecimento de combustiveis.
4.23. A seguir sdo detalhadas cada uma das subseg¢Ges supramencionadas.

SUBSECAO 5.A - SEGMENTOS DE (i) EXPLORAGAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL E DE (ii) ESCOAMENTO,
PROCESSAMENTO, TRANSPORTE, IMPORTACAO E DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL

4.24. A Tabela 1, a seguir, sintetiza os pontos de contribuigdo das associa¢Ges representativas dos segmentos de exploragdo e produgdo de
petrdleo e gas natural e dos segmentos de escoamento, processamento, transporte, importagao e distribuicdo de gas natural.
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IMPOSTO SELETIVO E REGIME TRIBUTARIO
- Manifestagdo contraria a incidéncia sobre a extragdo de dleo e gés natural - avaliagdo sobre possibilidade de aliquota reduzida
1 Impacto negativo na competitividade da produgédo nacional e nos investimentos no setor. X X X X X
Aumento da carga tributaria sobre o petréleo e gas natural, aumenta pregos dos bens e servigos que os utilizam como insumos.
- Instituicdo do Imposto Seletivo sobre o gds natural para uso termelétrico - resultaria no encarecimento da energia elétrica e afetaria a transi¢do energética.
- Monofasia - Setor de Exploragdo e Produgdo de O&G favoravel; Setor de Gas Natural entende que precisa considerar medidas complementares para adog¢do da monofasia
DESONERAGAO TRIBUTARIA NA FASE DE INVESTIMENTOS
- Manifestagdo pela necessidade de redugdo integral da aliquota da CBS e do IBS.
2 Caso ndo seja possivel redugéo integral, sugestéo de diferimento do recolhimento dos tributos e crédito integral e imediato da CBS e do IBS. X X X X X
- Proposta de desoneragéo tributaria na importagdo de bens relacionados a industria de leo e gas, em regimes aduaneiros especiais, para manter sistematica do Repetro-Sped e
Regads (GNL).
- Sugestdo de atribui¢do de critério de prioridade para o repasse de recursos do Fundo ional de D Ivi 0 ional destinados a projetos de infraestrutura no setor
CONCEITO DE ‘DESTINO' PARA FINS DO IBS NA CADEIA DO GAS NATURAL
3 - Necessidade de defini¢do clara e adequada de 'Destino' para evitar conflitos de competéncia entre Estados e Municipios. X X X X

- Proposta de regra tributdria propria para o gas natural, desvinculando a contratacdo da capacidade de entrada da capacidade de saida (desvincular o fluxo fisico do fluxo
contratual do gés natural)

NAO CUMULATIVIDADE
- Regras claras para compensagdo e ressarcimento de créditos tributarios
Assegurar crédito dos insumos da produ¢éo na saida monofdsica
4 Assegurar o rdpido ressarcimento dos créditos acumulados pelo néo contribuinte na operagéo monofdsica
Caso haja isen¢do ou imunidade de tributos ao longo da cadeia do gds natural, pode gerar acimulo de créditos ou mesmo estorno.

- Recomendacdo de artigo em Lei Complementar estabel ecendo prazo maximo razoavel para ressarcimento, pelo ente federativo, dos créditos acumulados

OBRIGACOES ACESSORIAS

- Defini¢do de critérios para simplificagdo das obrigag¢des acessdrias no setor de gas natural. Atualmente, transporte de gds natural tem muita complexidade.

Tabela 1. Sintese esquematizada dos principais temas trazidos pelas associagdes atuantes no setor de petréleo e gas natural.
Fonte: Conjunto Documental com as contribuigdes das associagdes representativas dos setores de exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural e dos setores de
escoamento, processamento, transporte, importagao e distribui¢do de gas natural (SEI n2 0871802).

ITEM 5.A.1.a. IMPOSTO SELETIVO

4.25. Em relagdo ao setor de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, a incidéncia do Imposto Seletivo representaria um perigoso
retrocesso tributario e econdmico para a industria brasileira, considerando que pode resultar em aumento de custos para todos os bens e servigos que
utilizam esses produtos como insumos, bem como teria impacto negativo na competitividade da produgdo nacional, tornando-a menos competitiva
em comparagdo com o mercado externo, desestimulando a realizagdo de novos investimentos no setor e reduzindo seu potencial de crescimento e
desenvolvimento.

4.26. A produgdo de petrdleo é precedida de licitagdes das areas a serem exploradas, em regimes de concessdo e partilha. Nesse sentido, as
decisdes de investimentos em exploragdo e produgdo em petréleo e gas natural ocorrem com uma antecedéncia minima de 5 anos da retirada do
primeiro 6leo. Mesmo para dreas ja licitadas, a decisdo de investimento para o desenvolvimento da produgdo ndo ocorre para todos os campos, ou
seja, depende do potencial geoldgico e do retorno econémico previsto.

4.27. Vale observar que a incidéncia de 1% de imposto seletivo sobre o valor de mercado da produgdo, isto é, a receita bruta da produgdo,
representa uma incidéncia muito maior que 1% sobre o lucro liquido do campo, o que ira corroer o retorno dos investimentos dos produtores, sob
forte risco de que as decisGes de investimento sejam declinadas. Com isso, o resultado esperado é de redugdo das receitas do Governo com o setor,
por meio de menores tributos ou participagdes governamentais (royalties, participagGes especiais, comercializagdo do excedente em 6leo da Unido).

4.28. O mesmo raciocinio vale para os campos que ainda ndo passaram por licitagdo. Os agentes terdo incentivo para precificar o imposto
seletivo em seus lances do leildo, o que, além de reduzir a atratividade dos certames, ira resultar em menores receitas previstas para o Governo.

4.29. Ndo obstante, ainda que o imposto seletivo seja cobrado na base de produgdo existente, vale mencionar que havera uma ineficiéncia
arrecadatoria intrinseca, pois a participagdo especial, que é uma participagdo governamental dos contratos de concessdo incidente sobre o resultado
liguido do campo, permite a dedugdo de sua base de calculo dos custos de produgdo, entre eles os tributos. Igual efeito ocorre para o excedente em
6leo da Unido, que é aplicado aos campos sob regime de partilha. Registra-se que, somente em 2022, foram arrecadados RS 66 bilhdes com essas
participagGes. Assim, por exemplo, 1 real adicional cobrado de imposto seletivo ird gerar uma arrecadagdo liquida menor que 1 real para os cofres do
Tesouro Nacional, em fungdo do mencionado efeito de dedugdo da base de cdlculo de participagGes governamentais.

4.30. Outro ponto a ser destacado é a incidéncia do imposto seletivo sobre a exportagdo. O texto da EC n2 132/2023 nido exclui as
exportagdes da base de cdlculo do imposto seletivo. Assim, sua incidéncia ira prejudicar a competitividade do Brasil frente ao petréleo de outros
paises, com risco de aumento da entrada de petrdleo importado no pais, dada a légica de commodity com prego atrelado ao mercado internacional.
Ou seja, uma vez que incidéncia do imposto seletivo sobre a extragdo de petréleo ndo gera, per se, um desincentivo ao consumo, o resultado tende a
ser a substituicdo pelo produto importado, sem atingir objetivos de descarbonizagdo e com menos riqueza gerada no pais.

4.31. Especificamente em relagdo ao gas natural, este tem relevante papel:
a) na transi¢do para uma matriz energética de baixo carbono, visto que pode substituir outros combustiveis mais poluentes;
b) na flexibilidade da geragdo termelétrica, para complementar a geragdo elétrica por fontes renovaveis; e
¢) no segmento industrial, seja como combustivel, seja como matéria-prima.

4.32. A instituigdo do Imposto Seletivo sobre o gas natural afetara a sua competitividade, majorando o seu custo, em sentido contrario aos
objetivos do Programa Gas para Empregar, cujo Grupo de Trabalho foi instituido pela Resolugdo n2 1, de 20 de margo de 2023, do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). De acordo com a Resolugdo CNPE, o Grupo de Trabalho deve apresentar propostas, até o dia 8 de abril de 2024, para,
entre outros, aumentar a disponibilidade de gds natural para o setor industrial, reduzindo a dependéncia externa por insumos estratégicos para as
cadeias produtivas nacionais.

4.33. Um gds natural mais caro provocara aumento do custo do produto final, prejudicando a competitividade com produtos importados.
Além disso, um gds natural mais caro também aumentard o custo da geragdo termelétrica, o que contradiz determinagéo da prépria EC n? 132/2023
ao estabelecer expressamente que o Imposto Seletivo ndo incidira sobre as operagdes com energia elétrica.

4.34. Dessa forma, propomos a nao instituicdo do Imposto Seletivo sobre o petréleo e o gas natural, em nenhuma das etapas de produgao,
extracdo, comercializacdo ou importagao.

ITEM 5.A.1.b. INCIDENCIA MONOFASICA SOBRE O SETOR DE GAS NATURAL

4.35. O desenvolvimento do mercado de gas natural depende de simplificagdo da tributagdo, hoje bastante complexa devido a necessidade de
identificagdo da origem e de destino das operagdes e das prestagdes de servigos para definigdo de aliquotas do ICMS, além da existéncia de varios




regimes especiais para determinadas atividades ou destinagGes.

4.36. A aplicagdo da monofasia do ICMS para tributagdo das operagdes e prestagdes de servigos relacionadas com gas natural ja foi analisada
anteriormente em algumas oportunidades como uma alternativa para simplificagdo da sua tributagcdo. No entanto, a monofasia poderia eliminar os
regimes especiais ou até mesmo provocar acumulo de créditos em alguns elos da cadeia do géas natural, quando ndo forem os contribuintes
responsaveis pela arrecadagdo monofasica. Além disso, como o gds natural é insumo para vérias cadeias produtivas, seria fundamental garantir a
concessao de crédito do tributo pago a montante, para ndo onerar o produto final.

4.37. Por um lado, a EC n2 132/2023 estabelece algumas disposi¢des que facilitam a tributagdo do gas natural, como a uniformidade de
aliquotas do IBS (ainda que no nivel de Estado/Municipio) e sua incidéncia sobre operagdes e prestacdes de servigos (atualmente, por exemplo, sobre
as prestagGes do servico de transporte pode haver incidéncia de ICMS ou de ISS, a depender da origem e destino).

4.38. Por outro lado, caso haja a op¢3o pela monofasia, a EC n? 132/2023 estabeleceu que as aliquotas serdo uniformes em todo o territério
nacional, especificas por unidade de medida, ndo havendo alternativa para ad valorem.

4.39. Como no Brasil ainda ha elevada diversidade de pregos, principalmente em decorréncia da regido de produgdo do gas natural e do
modal utilizado para o seu transporte, uma aliquota especifica por unidade de medida pode nao ser adequada.

4.40. Nesse contexto, as associacbes Abrace, ABPIP, ATGas e IBP manifestaram, em Nota Conjunta (SEl n2 0871802, pgs. 81-90), o
posicionamento de ndo inclusdao do gas natural na monofasia, sem que antes exista uma avaliagdo de impacto regulatério e tributario que justifique
sua inclusdo num regime especifico.

4.41. Considerando o exposto, a monofasia do IBS e da CBS para o gas natural pode simplificar a tributacdo, mas ha questdes que devem
ser tratadas em uma eventual implementacgdo, dadas as especificidades desta industria. Entre as questdes, ponderamos:

e aliquota especifica por unidade de medida e uniforme em todo o territério nacional: o preco do gas natural, hoje, pode ter
diferengas de acordo com a origem, regido de produgdo, modal utilizado para o transporte e segmento de consumo, entre outros.
Por exemplo, ha diferengas entre os pregos do gas produzido em terra ou no mar, do gés importado da Bolivia e do gas importado na
forma de GNL. Ademais, ao longo da cadeia do gas natural, ha diversas atividades que estdo sujeitas a tributagdo, como o
escoamento, processamento, transporte, distribui¢cdo, comercializagdo, estocagem, entre outras, cujas contribui¢des deveriam ser
consideradas para a definicdo da aliquota especifica da monofasia. Ndo obstante, nem todas essas atividades sdo realizadas para
todo o gas vendido no territério nacional, o que justifica diferengas de pregos em determinados mercados. Assim, uma aliquota
especifica média por unidade de medida (ad rem) e uniforme em todo o territdrio nacional pode gerar cargas tributdrias diferentes a
depender do mercado ou do segmento de consumo. A possibilidade de considerar uma aliquota ad valorem teria sido desejavel;

e atividades tributadas ao longo da cadeia do gas natural: ao longo da cadeia do gas natural, como comentado, ha diversas atividades
que estdo sujeitas a tributagdo, como o escoamento, processamento, transporte, distribuicdo, comercializagdo, estocagem, entre
outras. A monofasia pode simplificar a tributagdo dessas atividades, mas haverd agentes da cadeia do gas natural com créditos dos
tributos, principalmente decorrentes de investimentos em infraestruturas e eventualmente dos insumos utilizados para o exercicio
da atividade. Estudos do GT-GE apontam que a soma dos custos dessas atividades intermediarias pode ser maior que o custo da
prépria produgdo de gas natural. Assim, se ndo forem estabelecidos mecanismos adequados para a compensagdo desses créditos
em eventual adogdo do regime monofasico para o gés natural, ha o risco de gerar acimulo de créditos;

e alcance da monofasia sobre o gas natural como matéria-prima: o gds natural pode ser utilizado como combustivel ou como matéria-
prima. Entretanto, a EC n? 132/2023 estabelece que a lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagdo para
combustiveis e lubrificantes sobre os quais o IBS incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade. E importante que
eventual ado¢do da monofasia sobre o gas natural ndo se restrinja apenas ao uso como combustivel, mas também considere o uso
como matéria-prima, visto que a EC n2 132/2023 previu a extensdo do regime especifico para uso em qualquer finalidade. Vale
ressaltar que, a depender do elo que sera responsavel pela recolhimento monofasico, ndo serd possivel identificar o uso final do gas
natural. Além disso, permitir que haja regimes distintos conforme o uso do gas natural criaria complexidade maior;

e tributacdo dos direitos sobre o gas natural: os contratos que envolvem gas natural preveem, normalmente, cladusulas de pagamento
minimo, mesmo que ndo atinja determinado volume de gds natural ou do servigo realizado. Sdo clausulas conhecidas como take-or-
pay, ship-or-pay, delivery-or-pay, entre outros. Ndo ha clareza sobre como sera a tributacdo dessas clausulas, bem como sobre a
possibilidade de reconhecimento dos tributos pagos como crédito em eventual realizagdo futura do volume de gas ou do servigo que
ficou pendente. Eventual falha na regulamentacdo desses mecanismos pode levar a bitributagdo desse volume de gas ou do servigo
pendente. Essa questdo ndo é especifica da monofasia, mas, no caso de se adotar esse regime, haveria a necessidade adicional de
definicdo de quem serd o responsavel pela arrecadagdo dos tributos e como sera a compensagdo na cadeia monofasica;

e equivaléncia regulatéria do biometano ao gds natural: de acordo com a Lei n? 14.134, de 8 de abril de 2021, a Nova Lei do G3as, e o
seu Decreto n2 10.712, de 2 de junho de 2021, o biometano e outros gases intercambidveis com o gas natural podem ter tratamento
regulatorio equivalente ao gas natural. Com isso, é possivel a comercializagdo do biometano como gas natural. Hd ainda a
possibilidade de mistura com outros energéticos, como o hidrogénio, em um contexto de transigdo energética. Tendo em vista a
previsdo constitucional de manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de
carbono, pode exigir algum nivel de conciliagdo entre o regime monofasico do gas natural e a tributagdo dos demais energéticos.

4.42. Diante disso, entendemos que a monofasia do IBS e da CBS sobre o gas natural pode simplificar a tributagdo da cadeia de valor do
energético. Nao obstante, tendo em vista a possibilidade de as questGes a serem enfrentadas ndo serem simples, prop6e-se que a regulamentagao
da monofasia do IBS e da CBS seja melhor discutida o mais breve possivel, antes da decisdao sobre sua adogdo.

ITEM 5.A.2. DESONERACAO TRIBUTARIA NA FASE DE INVESTIMENTOS

4.43. O investimento no setor de 6leo e gas é caracterizado por demandar expressivos montantes de capital antes da entrada na fase
de comercializagdo dos produtos, razdo pela qual a tributagdo ndo deve alcangar esta fase dos projetos. Atualmente, o setor é beneficiado por politicas
de desoneragdo tributaria e regimes aduaneiros especiais, que visem dar esse suporte a fase de investimentos. Sdo exemplos desses regimes o
Repetro-Sped e o seu equivalente para os terminais de GNL. Essa medida é considerada importante para garantir a continuidade dos investimentos no
setor, especialmente considerando a alta demanda por importagdo de bens relacionados a industria de éleo e gas e a necessidade de manter um
ambiente tributario favordvel para esses investimentos. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), por meio do Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), estdo estimados para o periodo 2021 a 2031, investimentos da ordem de R$ 2,72 trilhdes, sendo RS 2.496 bilhdes para Exploracdo e
Producio de Petréleo, RS 138 bilhdes para Gas Natural, RS 31 bilhdes para derivados do petréleo e RS 60 bilhdes para biocombustiveis.

4.44. Especificamente sobre o setor de gas natural, destaca-se que o desenvolvimento do mercado e seu uso para a descarbonizagdo do
setor industrial tém atraido novos investimentos em infraestruturas nos ultimos anos, observando-se o retorno do interesse no enquadramento de
projetos de infraestrutura do setor no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI). Em 2023, houve a aprovagdo do



enquadramento no REIDI de um gasoduto de transporte e de um projeto de distribuicdo de géas canalizado com unidade de regaseificacdo de gas
natural liquefeito (GNL). Em janeiro de 2024, houve a aprovagdo de uma unidade de liquefagdo de gas natural com uma central de distribuigdo de GNL.

4.45, O Grupo de Trabalho do Programa Gas para Empregar (GT-GE), instituido pela Resolugdo CNPE n2 1/2023 e que se encontra em fase
de conclusdo, a ocorrer até o dia 8 de abril de 2024, tem como um de seus objetivos atrair investimentos, criando um melhor ambiente de negdcios,
e dessa forma aumente a oferta de gas natural nacional e permita a redugdo dos pregos ao consumidor final. Diante disso, seria muito importante uma
boa coordenagdo das politicas publicas no sentido de criar condigdes positivas para atrair investimentos. Dessa forma, a desoneragdo tributaria na fase
de investimentos tem um papel muito importante. Cabe observar que se tratam de investimentos no setor de infraestrutura, na base da economia,
que terad repercussdao nos demais setores. Uma desoneragdo sobre este setor repercutird em menores custos para os demais, colaborando para
aumentar a competitividade da economia que podera incorrer em maior renda, gera¢do de empregos e de arrecadagdo nos demais setores.

4.46. Com a implantagdo do IBS e CBS, a aliquota geral pode atingir 27,5%, segundo algumas estimativas, o que torna relevante a
desoneragdo do investimento para a manutengdo da atratividade dos novos investimentos. No caso de infraestruturas para GNL, ainda ha o regime
aduaneiro especial de admissdo tempordria para utilizagdo econémica, informalmente mencionado pelos agentes do setor como Regas, com
suspensdo total do pagamento dos tributos incidentes na importagdo de bens destinados as atividades de, entre outros, movimentagdo,
armazenamento e regaseificagdo de GNL, com vigéncia até 31 de dezembro de 2040 (vide art. 376, inciso |, alinea b do Decreto n? 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009).

4.47. A EC n2 132/2023 estabeleceu, no art. 156-A, § 59, inciso V, que lei complementar dispora sobre a forma de desoneracdo da aquisicdo
de bens de capital pelos contribuintes, podendo ser implementada por meio de crédito integral e imediato do imposto, diferimento ou redugdo em
100% das aliquotas do imposto. Ja o art. 156-A, § 52, inciso VI, estabeleceu que lei complementar dispora sobre as hipdteses de diferimento e
desoneragdo do imposto aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais.

4.48. Posicionamos favoravelmente a proposta de desonerag¢do da aquisi¢ao de bens de capital por meio da reducdo integral das aliquotas
da CBS e do IBS, bem como a desoneragdo de tributos em regimes aduaneiros especiais, de modo a manter alguns dos beneficios fiscais hoje
existentes para investimentos em infraestruturas do setor de petréleo e gas natural.

4.49. A Nota Conjunta das associagdes ABRACE, ABPIP, ATGAS e IBP ainda comenta que o desenvolvimento da industria do gas natural requer
importantes investimentos em infraestrutura e que, até entdo, poderiam ter seu custo de implementagdo viabilizado mediante a concessdo de
incentivos fiscais, inclusive relacionados ao ICMS. No entanto, com a EC n? 132/2023, a concessdo de incentivos fiscais restou bastante limitada, sendo
que tal politica foi sucedida pelo mecanismo de repasse de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR). De acordo com a EC n2
132/2023, o FNDR tem o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais. Os recursos do FNDR destinam-se, entre outros, a realizacdo de
estudos, projetos e obras de infraestrutura. Diante disso, a Nota Conjunta das associagdes ABRACE, ABPIP, ATGAS e IBP propde que se entenda como
estratégico, para o desenvolvimento do setor, que haja algum nivel de priorizagdo ou maior incentivo para aplicagdao dos recursos do FNDR em
projetos de infraestrutura relacionados a cadeia de valor do gas natural.

4.50. De fato, no setor de gés natural, a produgdo terrestre se concentra na Regido Nordeste e Norte e tem um custo menor, favorecendo a
competitividade do setor produtivo consumidor desse energético. Além disso, a expansdo da malha de gasoduto para o interior do Pais pode
desenvolver novos mercados, gerar renda e emprego na regido e contribuir para a transicdo energética. Considerando isso, a aplicagdo de recursos do
FNDR para esses projetos pode contribuir para a redugdo das desigualdades regionais e sociais, em linha com os objetivos do Fundo.

4.51. Nesse sentido, posicionamos favoravelmente a proposta de priorizagdo de infraestruturas do setor de gas natural, pois a aplicagdo de
recursos do FNDR nessas regioes pode ser uma alternativa para incentivar os investimentos, além do potencial de gerar externalidades economicas
e sociais positivas para a regiao.

ITEM 5.A.3. CONCEITO DE "DESTINO" PARA FINS DO IBS

4.52. A Nota Conjunta das associagdes ABRACE, ABPIP, ATGAS e IBP comenta que uma das alteracSes significativas promovidas pela Reforma
Tributaria foi o deslocamento da competéncia para arrecadar o IBS para o destino dos bens, servigos e direitos. Entretanto, ressalta que a EC n?
132/2023 n3o estabeleceu uma defini¢do ou um critério para a qualificagdo do Estado ou Municipio de “destino”, delegando tal atribuicdo a lei
complementar. Diante disso, considera-se que a regulamentagdo de um conceito de “destino” aderente ao regramento juridico aplicavel a industria
do gas natural, notadamente ao modelo de contrata¢des por entradas e saidas no sistema de transporte, é importante para assegurar a sua
implementagao concreta.

4.53. De fato, o modelo de contratagdo por entrada e saida adotado no sistema de transporte dutovidrio no Brasil exige, para fins tributdrios,
a desvinculagdo entre os fluxos fisico e contratual do gds natural. Além disso, esse modelo permite a contratagdo independente de entrada e de saida
por carregadores (contratantes dos servigos de transporte) distintos. A troca de titularidade do gas natural entre os carregadores ocorre dentro do
sistema de transporte.

4.54, A legislagdo tributdria atual do ICMS aplicavel ao gas natural ja foi aperfeicoada para prever a desvinculagdo entre os fluxos fisico e
contratual. Entretanto, permanece a exigéncia da identificagdo da origem e do destino do gas natural, para fins de definigdo da tributagdo, o que gera
uma complexidade na emissdo dos documentos fiscais, principalmente quando envolve varios agentes na comercializagdo.

4.55. Diante disso, é importante que as especificidades da atividade de transporte de gas natural sejam consideradas na regulamentagdo da
definicdo de “destino”, desvinculando-se ainda das operagdes.

4.56. PropGe-se que, na regulamentac¢do do critério de "destino" para o IBS, a tributagdo da contratacdo do servico de transporte
corresponda ao Estado/Municipio em que se deu a entrada do gas natural no sistema de transporte ou a sua saida, como servigos independentes,
contratados por agentes distintos, sem necessidade de vincula¢do entre a entrada e a saida e sem a necessidade de vinculagdo com as operagoes.

4.57. Em relagdo especificamente ao setor de gas natural, os agentes manifestaram preocupagdo com a garantia de efetiva ndo
cumulatividade de tributos, em fung¢do do que se observa com a legislagdo do ICMS vigente. Um exemplo é a geragdo termelétrica a gas natural. De
acordo com a Constituicdo Federal, sobre a saida interestadual de energia elétrica ndo incide ICMS, o que pode gerar acimulo de créditos de ICMS
decorrente da aquisicdo do gas natural na usina termelétrica, caso ndo haja regimes especiais para mitigagdo ou tratamento dessa questdo no ambito
estadual.

4.58. Entende-se que, com o deslocamento da competéncia de arrecadagdo do IBS para o destino para todos os bens, servigos e direitos, ndo
haja o0 mesmo problema observado com o ICMS na geragdo termelétrica. Ndo obstante, é importante que a regulamentagdo do IBS e do CBS atente
para a efetiva ndo cumulatividade dos tributos ao longo de toda a cadeia desde a produgdo da matéria-prima até a comercializagdo do produto final.
No caso do gés natural, em vista das diversas etapas até a disponibilizagdo do gas processado ao mercado e a possibilidade de consumo em diversos
segmentos produtivos, inclusive para a geragdo termelétrica, a ndo cumulatividade é essencial para evitar ineficiéncias tributarias.

4.59. Portanto, é importante que o principio da ndo cumulatividade seja respeitado em toda a cadeia do gas natural, estendendo-se até
aquelas cadeias produtivas que consomem o gas natural, evitando estorno ou mesmo acumulo de créditos.

ITEM 5.A.5. OBRIGAGOES ACESSORIAS




4.60. Durante a reunido presencial, a ATGAS manifestou-se sobre a oportunidade de simplificagio das obrigacdes acessérias no sistema de
transporte de gas natural, diante do que a EC n? 132/2023 estabeleceu, no art. 156-A, § 59, inciso IX da Constituicdo Federal. De acordo com esse
dispositivo, a lei complementar dispora sobre os critérios para as obrigagdes tributdrias acessorias, visando a sua simplificagdo.

4.61. De fato, como a legislagdo tributaria vigente aplicavel ao setor de gas natural ndo trata de todas as suas especificidades, ha uma alta
complexidade para a operacionalizacdo do modelo de contratagdo por entrada e saida adotado no sistema de transporte dutoviario, principalmente
na emissdao dos documentos fiscais e na conciliagdo das informagdes das operagoes e prestagdo dos servicos de transporte. Essa complexidade
aumenta a medida que entram novos agentes e realizam novas operagdes dentro do sistema de transporte.

4.62. O Ajuste Sinief n2 3, de 3 de abril de 2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que concede tratamento diferenciado
as operagdes de circulagdo e prestagdes de servico de transporte de gas natural por meio de gasoduto, prevé a implantagdo de um Sistema de
Informagdo para concentrar as informages de operagées e movimentagSes de gds natural no sistema de transporte, para conciliagdo e para
disponibilizagdo aos fiscos estaduais. De acordo com o Ajuste Sinief n2 03/2018, as informagdes fornecidas pelos agentes e inseridas no Sistema de
Informagdo serdo validas para todos os efeitos fiscais.

4.63. O Sistema de Informagdo ainda esta em implantagdo, mas, poderia ser um modelo para a simplificagdo das obriga¢cdes acessoérias e
reducdo da necessidade de emissdo de documentos fiscais no sistema de transporte.

4.64. Dessa forma, caso haja a regulamenta¢do, em lei complementar, dos critérios para as obrigacdes tributdrias acessodrias,
recomendamos considerar a oportunidade para buscar a simplificacdo do procedimento para o setor de gas natural.

SUBSECAO 5.B - SEGMENTOS DE (i) DERIVADOS DE PETROLEO E DE (ii) BIOCOMBUSTIVEIS

4.65. A Tabela 2, a seguir, sintetiza os pontos de contribui¢do das associagGes representativas dos segmentos de derivados de petréleo e de
biocombustiveis.

PONTOS APRESENTADOS PELO SETOR

1BP
REFINA BRASIL
ABICOM
SINDIGAS
ABIOGAS
SETOR DE
BIODIESEL
SETOR DE
ETANOL

IMPOSTO SELETIVO E REGIME TRIBUTARIO
- Regime fiscal favorecido a biocombustiveis, conforme § 42 do art. 42 da Emenda Constitucional n2 123/2022 e com necessidade
de regulamentacgdo em legislacdo complementar do inciso Vil do § 12 do art. 225 da Constituigdo Federal
1 - Beneficios ou incentivos fiscais concedidos aos combustiveis fésseis serdo automaticamente aplicdveis aos biocombustiveis e ao X X X X X X X
hidrogénio de baixa emissdo de carbono
- Aliquotas - especificas, ad rem , uniformes em todo territério nacional
- Monofasia - manter a monofasia vigente e avaliar a inclusdo novos produtos (etanol hidratado e lubrificantes)

NAO CUMULATIVIDADE
- Regras claras para compensacgdo e ressarcimento de créditos tributarios
Assegurar crédito dos insumos da produgio do combustivel e biocombustivel na saida monofdsica
Assegurar o rdpido ressarcimento dos créditos acumulados pelo ndo contribuinte na operagdo monofdsica
- Recomendacdo de artigo em Lei Complementar estabelecendo prazo maximo razoavel para ressarcimento, pelo ente
federativo, dos créditos acumulados

BITRIBUTAGCAO - COMERCIALIZACAO DE PRODUTO MONOFASICO ENTRE CONTRIBUINTES
- Possivel incidéncia em mais de um elo da cadeia (derivados e biocombustiveis) - definir hipoteses de diferimento
Atencdo caso operagdes sejam tributadas com direito a crédito.
Evitar operages com tributagdo sem direito a crédito.

CASHBACK
- Enquadramento do GLP e regramento para ampliar combate a pobreza energética e incentivo ao clean cooking

Tabela 2. Sintese esquematizada dos principais temas trazidos pelas associagdes atuantes no setor de derivados de petréleo e de biocombustiveis.
Fonte: Conjunto Documental com as contribuigBes das associagbes representativas dos setores de combustiveis derivados de petréleo e de biocombustiveis (SEI n2 ).

ITEM 5.B.1.a. IMPOSTO SELETIVO

4.66. A possibilidade de incidéncia do Imposto Seletivo em mais de um elo da cadeia produtiva (petréleo e derivados) traz preocupagbes
quanto aos seus efeitos sobre o prego final de comercializagdo ao consumidor.

4.67. Esse aumento de carga tributaria com impactos inflaciondrios se justifica em um cenario que a gasolina esta sujeita:
a) ao comando do art. 42 da EC n2 123, de 14 de julho de 2022, que trata de diferencial de competitividade para os biocombustiveis;
b) aincidéncia da Cide-Combustiveis; e

c) aos custos relacionados as metas de redugdo de emissOes de gases causadores de efeito estufa na matriz de combustiveis
definidas no dmbito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) (Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017).

4.68. Além disso, deve-se atentar para o fato de que existem usinas termelétricas, especialmente em Sistemas Isolados, que geram
eletricidade a partir do 6leo diesel. Assim, ao se aplicar um imposto seletivo ao 6leo diesel, isso aumentara o custo da geragdo termelétrica, o que
contradiz determinaco da prépria EC n2 132/2023 ao estabelecer expressamente que o Imposto Seletivo ndo incidira sobre as operacdes com energia
elétrica.

4.69. Assim, faz-se necessario evitar a bitributagdo do Imposto Seletivo, ndo estabelecendo como fato gerador a produgdo e a
comercializagdo dos combustiveis fosseis.

ITEM 5.B.1.b. REGIME DIFERENCIADO PARA COMBUSTIVEIS E MONOFASIA

4.70. A tributacdo federal da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre combustiveis derivados de petrdleo (gasolina, 6leo diesel,
guerosene de aviagdo, 6leo combustivel e gas liquefeito de petréleo) é monofasica e prevé regime especial de apuragdo e pagamento quando de sua
produg¢do ou importagdo, com aliquotas especificas, ad rem (art. 23 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004), em formato similarmente adotado para
apuragdo da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide-Combustiveis) (Lei n2 10.336, de 19 de dezembro de 2001).

4.71. Recentemente, a Lei Complementar (LC) n2 192, de 11 de margo de 2022, que define os combustiveis sobre os quais incidird uma Unica
vez o ICMS, foi regulamentada por Estados e Distrito Federal na forma dos Convénios ICMS n2 199, de 22 de dezembro de 2022, e n2 15, de 31 de
margo de 2023. O resultado pratico foi a uniformizagdo da aliquota do ICMS, em nivel nacional, para éleo diesel B e gas liquefeito de petréleo (GLP) a
partir de 01/05/2023 e para gasolina C a partir de 01/06/2023.

4.72. A incidéncia dos tributos apenas no inicio da cadeia de comercializagdo, com sua cobranga por meio de aliquotas especificas, facilita a
fiscalizagdo, traz transparéncia as operagdes, confere previsibilidade na arrecadagdo e reduz o espago para sonegacgao.

4.73. Portanto, recomenda-se fortemente que CBS e IBS mantenham a monofasia para combustiveis, com aliquotas especificas, uniformes
em todo territdrio nacional e incluindo outros produtos hoje ndo alcangados, caso do etanol hidratado.




4.74. Cabe destacar que no caso do Etanol Hidratado, existe apoio do setor produtivo a monofasia com a regulamentagdo do art. 225, S19,
VIl da Constituicdo com a adogdo de aliquota de IBS uniforme em todo o territério nacional, especifica por unidade de volume na qual se observe, o
critério disposto no artigo 42 caput e §2° da Emenda Constitucional n2 123/2022, assegurando o maior diferencial tributario estadual havido em 15
de maio de 2022, que no caso especifico era aquele observado em Minas Gerais, com base na vigéncia a época nesse estado da federagdo de uma
aliquota incidente sobre a Gasolina de 31%, com PMPF de R$6,68 por litro e de uma aliquota sobre o etanol hidratado de 14%, com PMPF de RS
4,97 por litro.

ITEM 5.B.2. NAO CUMULATIVIDADE

4.75. A ndo cumulatividade de CBS e IBS tem previsdo explicita no texto constitucional aprovado pela EC n® 132/2023:
"Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em relagdo a:
[..]
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.
[..]
Art. 156-A Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 19 O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atenderd ao seguinte:
[]

VIl - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas nesta Constituigéo;

[

4.76. Tanto na esfera federal quanto na estadual, é necessario garantir crédito dos insumos da produgdo de combustiveis e biocombustiveis
na saida monofasica, assim como a celeridade no ressarcimento dos créditos acumulados pelos ndo contribuintes na operagdao monofasica.

4.77. Importante dedicar atengao, inclusive, para o equilibrio econémico-financeiro entre créditos e débitos nas operagées do setor
produtivo. Em exemplo recente, por forca da desoneragdo tributaria para os combustiveis (via LCs n2 192/2022 e n? 194/2022, Medidas Provisérias n2
1.157/2023 e n2 1.163/2023, Lei n2 14.592/2023), foi necessaria a suspensdo do pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre as aquisicdes no mercado interno e sobre as importagdes de petrdleo efetuadas por refinarias para a produgdo de combustiveis. Estima-se que
n3o implementar essa medida representaria um custo de RS 5 bilh&es em 2023 3s refinarias fora do sistema Petrobras (PODER 360, 2023).

4.78. Com a tributagdo monofasica dos combustiveis e lubrificantes concentrada nos produtores e importadores, os elos a jusante da cadeia
de abastecimento terdo poucos débitos para abater com os créditos das demais operagdes e servigos inerentes ao negocio (ndo contemplados no
regime monofésico).

4.79. Importante dedicar atengdo, inclusive, para o equilibrio econémico-financeiro entre créditos e débitos nas operagdes do setor produtivo,
haja vista o risco que o vulto dos valores representa para o abastecimento e a segurancga energética nacionais.

4.80. Portanto, é imperativo que o principio da neutralidade seja atendido nessa etapa de implantagdo da RTC, incluindo na
regulamentacdo a previsao do rapido ressarcimento dos créditos acumulados pelo ndo contribuinte na operagao monofasica.

ITEM 5.B.3. BITRIBUTACAO

4.81. A caracterizagdo do fato gerador para CBS e IBS nos produtos com regime monofasico deve prever a ndo incidéncia destes sobre as
operagOes de venda entre contribuintes ou na movimentagdo entre instalagdes sem mudanca de titularidade.

4.82. Além de atender ao principio da neutralidade e da equidade tributdria, é importante destacar essa operagGes sob pena do mercado
perder dindmica importante em eventos criticos ou situagdes nao regulares.

4.83. Assim, entende-se que tais opera¢ées devem ter diferimento da incidéncia de CBS e IBS, para o momento que o produto de fato
segue para a etapa a jusante da cadeia de comercializagdo.

ITEM 5.B.4. CASHBACK

4.84. A devolugdo do IBS a pessoas fisicas com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, usualmente tratado pelo termo cashback, tem
previsdo explicita no texto constitucional aprovado pela EC n2 132/2023:

"Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

[.]

§ 52 Lei complementar dispord sobre:

[.]

VIl - as hipdteses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda;
[..]

§ 13. A devolugdo de que trata o § 52 VIII, serd obrigatdria nas operagdes de fornecimento de energia elétrica e de gds liquefeito de petréleo ao
consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e concedida no momento da cobranga da operagdo.

[.]"

4.85. A Unido Europeia (UE, 2024) define pobreza energética como “uma situagdo em que as familias ndo conseguem acessar servigos e
produtos energéticos essenciais”. A Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU, 2024) define o sétimo objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS 7)
como “garantir o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos”.

4.86. Além disso, cumpre registrar que a Lei n2 14.237, de 19 de novembro de 2021, que institui o Auxilio Gas dos Brasileiros, vigorara por 5
(cinco) anos, produzindo efeitos desde a abertura dos créditos orgamentarios necessarios a sua execugao.

4.87. Nesse contexto, é importante a efetivagdo do cashback nas operacées de fornecimento de GLP ao consumidor de baixa renda para
ampliar as frentes de atuagdao no combate a pobreza energética e na redugdo da desigualdade social.

SECAO 6 - DOS ENCAMINHAMENTOS FINAIS

4.88. Estes sdo os pontos que motivaram a provocacdo do MME aos érgdos competentes para propor os anteprojetos de lei complementar
para regulamentacdo da Reforma Tributaria sobre o Consumo. O material foi construido apds oitiva junto as associagdes representativas do setor, com
uma indicagdo do que os técnicos deste Ministério julgam prioritario para ser refletido no que sera enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional. As apresentagdes realizadas no evento de 20 de fevereiro de 2024, bem como as manifestagdes formais apresentados posteriormente,
seguem em anexo a esta Nota Técnica, conforme detalhado na Segdo 5, a seguir.



4.89. O Quadro 2 a seguir sumariza os principais pontos levantados ao longo da presente Nota Técnica, assim como os Grupos Técnicos do
PAT-RTC relacionados e os agentes econOmicos que sugeriram sua consideragdo.

TEMA GT COMENTARIO E RELEVANCIA SETORES
Desoneragdo de Investimentos 1 Manter sistematica Repetro-Sped e Regas (GNL) E&P + GN
Conceito ‘destino’ para fins de IBS 5 Definigdo de ‘destino’ para servico de transporte de gas natural por duto GN
Bitributacdo (fato gerador) 5 Diferir o IVA em operagdes entre contribuintes de produto monofasico Derivados
Monofasia 5 Ampliar produtos alcangados para IBS e CBS (ressalva para gés natural) Todos

Regime tributario especifico e Aliquotas especificas uniformes em todo territério nacional; Incentivo

diferenciado > ao biocomb. e/ou H2 de baixo carbono BelizadesadEio
ObrigagGes Acessdrias 5  Critérios para simplificagdo das obriga¢des acessdrias no setor de gas natural GN
Mo Cumiiviade 5 7o dapdadrite e it dos oo G s
Ressarcimento de Créditos Acumulados 5  Rapido ressarcimento dos créditos acumulados (prazo razoavel) Derivados + Bio
Ressarcimento de Créditos Acumulados 9  Rapido ressarcimento dos créditos acumulados (prazo razoavel) Derivados + Bio
Combate a pobreza energética 13 Cashback GLP; incentivo a clean cooking, redugdo de indoor pollution Derivados (s6 GLP)
Mo Cumutiade 14 7oreBn 2 pkdader it e it ds oot G s -
Conceito de ‘destino’ para fins de IBS 15 Definigdo de ‘destino’ para servigo de transporte de gas natural por duto GN
Imposto Seletivo 19 Preservar E&P competitivo; impacto inflacionario e a transicdo energ. E&P + GN + Derivados

Quadro 2. Sumario de sugestdes por Grupo Técnico do PAT-RTC.
Legenda dos Setores: E&P (Exploragéo e Produgdo de Petrdleo e Gds Natural); GN (setor de gds natural); Derivados (setor de produgéo e comercializagdo de derivados
de petrdleo); Bio (setor de produgdo e comercializagdo de biocombustiveis).
Nota 1: sintese apertada com vistas a apresentar uma visualizagdo sistematizada, sendo imprescindivel a leitura das documentagdes técnicas relacionadas.
Nota 2: indoor pollution - conceito de qualidade do ar no interior e exterior dos edificios e estruturas, especialmente no que se refere a saude e conforto dos ocupantes
edificio.
4.90. Assim, sugerem-se os seguintes encaminhamentos:

a) Envio da presente Nota Técnica e de todos os documentos apresentados pelos agentes econdmicos, aos seguintes grupos de
trabalho do PAT-RTC:

e Grupo de Trabalho n2 1 - Importagdo e Regimes Aduaneiros Especiais (Coordenadora: Camila Cavalcanti);

e Grupo de Trabalho n2 5 - Combustiveis e Biocombustiveis (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

e Grupo de Trabalho n2 9 - Transi¢do para o IBS e a CBS (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

e Grupo de Trabalho n? 13 - Cesta Basica e Cashback (Coordenador: Rodrigo Orair);

e Grupo de Trabalho n? 14 - Modelo operacional de administragdo do IBS e CBS (Coordenador: Manoel Procépio Junior);

e Grupo de Trabalho n? 15 - Coordenacdo da Regulamentacdo e da Interpretacdo do IBS e da CBS (Coordenador: Nelson Leitdo); e

e Grupo de Trabalho n2 19 - Imposto Seletivo (Coordenador: Nelson Leitdo).

b) Solicitagdo aos coordenadores dos grupos técnicos do PAT-RTC para que compartilhem a versao final dos textos com os 6rgaos
setoriais, a fim de uma leitura critica quanto a contemplagdo dos pontos supracitados, anteriormente ao envio final ao Congresso
Nacional.

c) Envio de copia da presente Nota Técnica - e de todos os documentos apresentados pelos agentes econémicos - ao Coordenador
da Comissdo de Sistematiza¢do encarregada de receber, avaliar e consolidar os materiais apresentados pelos Grupos Técnicos, assim
como de elaborar as propostas de normas gerais relacionados ao IBS e CBS. Com efeito, incumbird ao referido Colegiado de
Sistematizagdo a tarefa de harmonizar as propostas originarias dos diversos grupos, de modo que se afigura necessario e oportuno
alerta-lo sobre os potenciais impactos negativos na competitividade que a eventual auséncia de tratamento na regulamentagdo
podera acarretar no Setor.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Documentos apresentados na Reunido de Trabalho ocorrida em 20 de fevereiro de 2024:
a) ABPIP (SEI 0864672).
b) IBP n2 1 (SEI 0864673), IBP n2 2 (SEI 0864674) e IBP n2 3 (SEI 0864690).
c) ATGAS (SEI 0864677).
d) Refina Brasil (SEI 0864692).
e) Sindigas (SEI 0864693).
f) Abiogas (SEI 0864696)
g) Unica (SEI 0864703).
5.2. Manifestagoes formais de cada associagdo ao Ministério de Minas e Energia por meio de Carta ou Oficio:
a) Sindigas (SEI 0867159).
b) Abicom (SEI 0866417).

c) IBP GT 01 (SEI 0867205), IBP GT 05 (SEI 0867189), IBP GT 08 (SEI 0867206), IBP GT 09 (SEI 0867192), IBP GT 10 (SEI 0867194), IBP
GT 14 (SEI 0867195), IBP GT 19 (SEI 0867196) e IBP sobre gds natural (SEI 0867203).



d) Abiogés (SEI 0867212).
e) ABPIP (SEI 0867391).
f) Abiove - representando o setor de biodiesel (SEI 0867394).
g) Refina Brasil (SEI 0867397).
h) Brasil Bioenergia - representando o setor de etanol (SEI 0867826).
i) Posigdo conjunta ATGAS/ABPIP/ABRACE/IBP (SEI 0867471).
j) Brasilcom (SEI 0872627).
k) Ambioluc (SEI 0872628).
5.3. Sintese de todos os documentos apresentados pelos agentes econdmicos, segregados por segmento:

a) Conjunto Documental com as contribuigdes das associagOes representativas dos setores de exploragdo e produgdo de petréleo e
gds natural e dos setores de escoamento, processamento, transporte, importagdo e distribuicdo de gas natural (SEI 0871802); e

b) Conjunto Documental com as contribuigdes das associagdes representativas dos setores de combustiveis derivados de petréleo e
de biocombustiveis (SEI 0872629).

5.4. Apresentacdo realizada pela Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia ao GT 5
(Combustiveis e Biocombustiveis) do PAT-RTC (SEI 0871798).

6. CONCLUSAO

6.1. A presente Nota Técnica Conjunta consolida o posicionamento institucional da Secretaria Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e Energia (MME) acerca das propostas de regulamentagdo, em legislagdo complementar, da Reforma
Tributaria sobre o Consumo (RTC) trazida pela Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 20 de dezembro de 2023, assim como enderega recomendagbes
e argumentos técnicos para serem levados em consideragdo pelos érgdos fazendarios na elaboragdo dos anteprojetos legislativos.

6.2. A luz de todo o exposto, sugere-se o encaminhamento, aos Grupos Técnicos do PAT-RTC e ao Coordenador do PAT-RTC, via Oficio da
SNPGB/MME, dos seguintes documentos:

a) A presente Nota Técnica n2 5/2024/SNPGB (SEI 0868729);

b) Conjunto Documental com as contribui¢bes das associacdes representativas dos setores de exploragdo e produgdo de petrdleo e
gds natural e dos setores de escoamento, processamento, transporte, importagdo e distribuicdo de gas natural (SEI 0871802);

c) Conjunto Documental com as contribui¢des das associa¢es representativas dos setores de combustiveis derivados de petréleo e
de biocombustiveis (SEI 0872629); e

d) Apresentagdo realizada pela Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia ao
GT 5 (Combustiveis e Biocombustiveis) do PAT-RTC (SEI 0871798).

6.3. Por fim, recomenda-se solicitar aos coordenadores dos grupos técnicos do PAT-RTC para que compartilhem a versao final dos textos
com os oOrgdos setoriais, a fim de uma leitura critica quanto a contemplagdo dos pontos supracitados, anteriormente ao envio final ao Congresso
Nacional.

A consideragdo superior.
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