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Agenda

Convite:

O Departamento de Combustiveis Derivados de Petroleo (DCDP) e o Departamento de Biocombustiveis (DBIO), da Secretaria
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNPGB) do Ministério de Minas e Energia (MME), CONVIDAM para a
Reunido de Trabalho a ser realizada no dia 20/02/2024 (terca-feira), de 14h30-18h30, na Sala Plendria (92 Andar) do Ministério
de Minas e Energia, cuja pauta é a Competitividade do Setor de Combustiveis Derivados de Petrdleo e de Biocombustiveis.

Participantes: SNPGB/MME + IBP + Brasilcom + Abicom + RefinaBrasil + Sindigas + Abragas +
Fecombustiveis + SindTRR + Unica + Bioenergia Brasil + Unem + NovaBio + Aprobio + Abiove +
Ubrabio + AMUB + Abiogas

[ Bloco 1 — Derivados de Petrodleo } [ Bloco 2 - Biocombustiveis }

Horario: de 14:30 as 16:30 Horario: de 16:30 as 18:30

Temas: segmentos de biocombustiveis.

Divisao: na primeira hora serao feitas exposicoes
orais (16:30-17:30) e na segunda hora (17:30-
18:30) franqueada a palavra aos participantes para
debate e conclusodes

Temas: segmentos de derivados de petrdleo.

Divisdo: na primeira hora (14:30-15:30) serao feitas
exposicoes e na segunda hora (15:30-16:30)
franqueada a palavra aos participantes para debate

e conclusoes
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Regras de Funcionamento

* Os debates do Bloco 1 (Derivados de Petrdleo) e do Bloco 2 (Biocombustiveis) se
darao separadamente, mas com a presenca de todos os convidados.

 Em cada Bloco, primeiramente ocorrerao as exposi¢coes orais e, posteriormente, sera
aberto tempo para debate do tema.

* As exposicoes orais tém o objetivo de sintetizar e organizar os debates a serem
realizados na sequéncia.

* No momento dos debates, sera franqueada a palavra a todos os que solicitarem, por
ordem de manifestacao.

* No momento de manifestacao, cada convidado deve se identificar com nome,
instituicao, e tentar sintetizar seus pontos de modo objetivo.

* Sera circulada uma lista de presenca, para assinatura de todos.
e Sera organizada uma ata da reuniao, para registro.
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I Exposicoes Orais

[Bloco 1 — Derivados de Petréleo] [ Bloco 2 - Biocombustiveis ]

1 IBP 1 UNICA

Valéria Lima e Mozart Rodrigues Luciano Rodrigues
5 Refina Brasil 5 Abiove

Pedro Passos e Matheus Matos Dalton de Miranda
3 Sindigas 3 Abiogas

Sérgio Bandeira e Gustavo Madi Ariane Costa

Aprese A Agenda dagamento (0866163) RR0028/2024 l
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REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO PARA COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES - Texto Constitucional

O Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacao para combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidira uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que: (s6°, I, do art. 156 A)

v’ serao as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas
por produto, admitida a nao aplicacao do disposto no § 1°, V a VII; (s6°, 1, ‘a’ do art. 156 A)

v sera vedada a apropriacao de créditos em relacao as aquisicoes dos produtos de que trata este inciso
destinados a distribuicao, comercializacao ou revenda; (s6°, I, ‘b’ do art. 156 A)

v’ sera concedido crédito nas aquisicoes dos produtos de que trata este inciso por sujeito passivo do imposto,
observado o disposto na alinea "b" e no § 1°, VIII; (s6°, 1, ‘<’ do art. 156 A)

Q Sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas
as operacoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipoteses previstas nesta Constituicao; (sre, vl do art. 156 4)

)
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LEl COMPLEMENTAR - REGIME ESPECIFICO COMBUSTIVEIS

Quais Combustiveis terao

a incidéncia monofasica
do IBS/CBS?

o
Q\ Diesel (todos)

Gasolina (todas)

Etanol Anidro;
i Etanol Hidratado;
Biodiesel;

Novos Biocombustiveis

Lubrificante

d
B cLp GloN
e
w

Oleo Combustivel ?

Jﬂﬁl QAV?

Quais contribuintes da
incidéncia monofasica do

IBS/CBS?
5‘? Produtor de
: biocombustiveis;

Refinaria de petroéleo
e suas bases;

CPQ;

UPGN;

Formulador de
gl combustiveis;
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- Importador.

Fato gerador do IBS/CBS:

No momento da saida
dos combustiveis do
estabelecimento do

contribuinte, nas
operacdes ocorridas no
territério nacional; e do
desembaraco aduaneiro
dos combustiveis, nas
operacdes de importacao

é Aliquotas
o

Observar a LC 194/22
que define combustiveis
como bens e servicos
essenciais

Observar Art. 225 da CF
que define regime fiscal
favorecido para
biocombustiveis
destinados ao consumo
final, na forma da LC, a
fim de assegurar
tributacao inferior ao dos
combustiveis fosseis
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REGIME ESPECIFICO COMBUSTIVEIS - DINAMICA

CONTRIBUINTES

DISTRIBUICAO

REVENDAs e TRRs CONSUMIDORES

Crédito para setores produtivos e de servicos




REGIME ESPECIFICO COMBUSTIVEIS
PONTOS DE ATENCAO PARA NAO CUMULATIVIDADE

INSUMOS CONTRIBUINTES DISTRIBUICAO

Tributados ) Saida ¢ P 5% Saida nao tributada, sem

fato gerador para
abatimento do crédito

pelo IBS/CBS i tributada

TRIBUTADOS IBS/CBS - Passivel de Crédito

e@ Aluguel tancagem Contratacao de t;ansporte

T \, ot l,

Produtos e Contratacdao outros servicgos...

A
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REGIME ESPECIFICO COMBUSTIVEIS - PONTO DE ATENCAO -
COMERCIALIZACAO ENTRE CONTRIBUINTES

Revenda entre contribuintes de produto monofasico

CONTRIBUINTES

A
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REGIME ESPECIFICO COMBUSTIVEIS

Pontos Adicionais

\_

T

Essencialidade

Manutencao da essencialidade da
LC 194/22

~

J

@

Beneficio Fiscal

Nao cabe incentivo fiscal nas operacoes
com incidéncia monofasica, em especial

para o destinatario final da mercadoria

ibp



IMPOSTO SELETIVO - Texto Constitucional

O Lei complementar dispora sobre imposto da Uniao sobre a producédo, extracdo, comercializacdo ou importacao
de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente; (vii do art. 153)

(@)

O
O
O
O
O

Na extracao, o imposto sera cobrado independentemente da destinacado, caso em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento)
do valor de mercado do produto. (Viil, §6° do art. 153)

incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico;

nao integrara sua propria base de calculo;

integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, Ill, 156-Ae 195, V;

podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos; e

tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,;

i =\ :
EXTRACAO | PRODUCAO COMERCIALIZA(;A COMERCIALIZA(;A

Petrdleo Combustivel Fossil




IMPOSTO SELETIVO - Pontos de Atencao

Nao faz sentido, juridico e econdmico, onerar o setor com a incidéncia de mais um imposto nas opera¢coes com
combustiveis, na medida em que:

Cumulatividade de tributos .......................................................................................................

e Combustiveis fosseis ja onerados com a obrigacao de compra
é) Possivel incidéncia em mais de um elo da cadeia de 212 GRS Slatee e oD plogiEms HenoyE
comercializacgdo de combustiveis — Na producao de
petrdleo (principal insumo); producao e/ou
comercializacdao de combustiveis fosseis. “ regime fiscal favorecido para biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma da LC, a fim de assegurar tributacao
inferior ao dos combustiveis fdsseis
@ CIDE-Combustiveis, contribuicdo especial de competéncia K Contrafjigéo com as Leis que definem combustiveis como
@ exclusiva da Unido, de natureza extrafiscal e de essencial:
arrecadacao vinculada, ndao foi revogada pela Emenda * Lei Complementar 194/22
. 0
Constitucional =132 dei2023; * Decreto 10282/20 (medidas de enfrentamento da

emergéncia de saude publica)

* Lei 7.783/89 (exercicio de direito de greve)

Aumento do preco dos combustiveis impacta diretamente toda a sociedade dado o seu peso significativo nas cadeias S
econdmicas de consumo. |bp
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RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Competitividade e Reforma Tributana

Setor de refino privado

Ministerio de Minas e Energia - Fevereiro 2024




A Entidade

RefinaBrasil

Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados

Apresentacdo Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 17



RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Quem é&€ a RefinaBrasil

Somos a RefinaBrasil, entidade criada em dezembro de 2022 e que reune as refinarias de
petroleo independentes do pais, responsaveis por cerca de 20% da capacidade da producao
nacional de derivados.

Temos o objetivo de representar as empresas do setor privado, alem de reforcar as discussoes
necessarias para o aprimoramento regulatorio, fiscal e tributario do mercado.

Buscamos um ambiente mais equanime e justo, favorecendo a competitividade e fortalecendo
toda cadeia produtiva de petroleo do Brasil - desde a exploracao ate o consumidor final.

Nossas operacoes se traduzem em investimentos, financiamento da transicao energetica
nacional, recolhimento de tributos, geracao de empregos, industrializacao e abastecimento da
populacao brasileira, contribuindo para o desenvolvimento do Pais e o crescimento da
economia.

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 18



RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Nossos numeros

g

Cerca de 20% da capacidade nacional de producao de derivados. 72% da capacidade de refino
do Nordeste e 100% da capacidade de refino do Norte do Pais.

Os negocios de nossas Associadas empregam diretamente 2.543 pessoas, com geracao de
cerca de 20.000 postos de trabalho indiretos

O setor de refino independente do Brasil gera R$ 60 bilh6es de reais ao ano e promove
arrecadacao de cerca de R$ 18 bilhdes de reais em tributos ao Estado

Através das melhores praticas de sustentabilidade, nossas Associadas investem em reducao
dos impactos de seus negocios em agcoes como:

Implantacao de plantas de separacao de oleo e agua, evitando contaminacoes
Reducao do uso de agua nas atividades de refino

Reducao de emissao e perdas de gases a atmosfera durante o procedimento de refino
Desenvolvimento de plantas de biorrefino para producao de combustiveis verdes

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 19



Apresentacdo Refina Brasil (0864692)

SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 20

Desafios tributarios no
setor de refino

RefinaBrasil

Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados




RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Atual sistema é complexo, custoso e distorcido

Na regulamentacao do ICMS monofasico, os Estados violaram a regra da nao cumulatividade e
vedaram a apropriacao do crédito tributario dos insumos para o refino

« Convénios ICMS n? 199/2022 e 15/2023 (clausula déecima sétima)

* O tema foi judicializado pela CNI, em razao das distorcoes de competitividade (ADI 7.397)

Alem desses problemas, o setor de refino privado enfrenta problema de escassez de insumos,
apesar de o Brasil ser autossuficiente na extragcao de petroleo

* Preco de referéncia da ANP incentiva a exportacao de petroleo

* Refinadores passam a ter de adquirir (importar) outros insumos (nafta e aromaticos) e a
formular combustiveis, ao invés de refinar

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 21



Novas regras e perspectivas
para o setor de refino

D

RefinaBrasil

ciacdo Brasileira dos Refinadores Pri



RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Seguranca juridica, simplificacao e reducao de custos

Principio da neutralidade tributaria (art. 156-A, 8 19) implica dever do Estado de remover
distorcoes competitivas que sao resultado da tributacao

Nao cumulatividade plena afasta a possibilidade de vedar crédito de insumos (art. 156-A, § 19),
ainda que a tributacao seja monofasica (art. 156-A, § 69, |, “a”)

Aliquota uniforme nacional, ad rem e incidéncia monofasica (art. 156-A, 8 69, |), implicam
maiores previsibilidade e estabilidade de precos, e menor sensibilidade da tributacao a
variacao do preco dos insumos (que sao sensiveis a variagao cambial)

Desoneracao de bens de capital € essencial para que haja atratividade a novos investimentos
no setor de refino privado, seja para aumentar a capacidade de refino, seja para adequar as
refinarias ja existentes as novas regras de sustentabilidade

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 23



Impulsionando a Competitividade
com a Reforma Tributaria
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RefinaBrasil
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RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Oportunidades para o setor de refino privado

Maior equidade do sistema tributario e fim de parte das distorcoes que impactam a
competitividade, como a vedacao ao credito tributario dos insumos no sistema monofasico, o
gque contrapoe importadores de combustiveis, refinarias verticalizadas e refinarias nao
verticalizadas

Aliguota ad rem e uniforme em todo o territorio nacional desassocia a maior competitividade e o
sistema tributario, em atencao ao principio da neutralidade

Simplificacao do sistema reduz residuos tributarios na cadeia produtiva, como € o caso do IPI
iIrrecuperavel, do credito de ICMS estornado indevidamente etc.

Desoneracao de bens de capital implica maior atratividade a investimentos em novas usinas,
principalmente as de menor porte e em regioes que nao contam com refinarias independentes

Ambiente de negocios mais equilibrado também significa maior atratividade a investimentos

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 25



Riscos e Desafios
da Reforma Tributaria

“ * RefinaBrasil

| Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados
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RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Regulamentagcao nao pode distorcer o sistema

Conformacao da nao cumulatividade nao pode implicar flexibilizacao da regra constitucional,
como ocorreu com a regulamentacao do ICMS monofasico pelos Estados

« Texto da EC 132/2023 € mais claro que a redacao atual, vedando o credito apenas nas
hipoteses de compra de combustiveis para revenda, distribuicao e comercializagao

* Diferenciacao deve ocorrer apenas quanto aos produtos (diesel, gasolina, bunker etc.)

Imposto seletivo nao pode inviabilizar o setor de refino privado
* Nao pode incidir em cascata na cadeia (extracao, producao e comercializacao)

« Desoneracao da exportacao nao pode ocorrer sem desoneracao do mercado interno, sob
pena de violar principio da neutralidade e criar nova distor¢ao tributaria no setor

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 27



Caminhos a seguir para o
setor de refino

“ * RefinaBrasil

| Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados

\‘ Apresentacdo Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 28




RefinaBrasil

Associacao Brasileira dos Refinadores Privados

Forjando o futuro do setor de refino

A reforma € importante para melhorar o ambiente de negocios, pois fornece todas as
ferramentas necessarias a dar maiores previsibilidade e seguranca juridica a atividade de
refino, bem como garantir maior atratividade a novos investimentos

Reducao de distorcoes tributarias importantes que afetam a competitividade, como o problema
dos créditos tributarios relativos aos insumos para o refino (residuo de R$ 1,8 bi por ano)

Importante estarmos atentos para a regulamentacao, que nao pode mitigar a regra
constitucional da nao cumulatividade plena e da atencao ao principio da neutralidade tributaria

Por isso, € imprescindivel que o imposto seletivo incidente na extragcao receba o0 mesmo
tratamento tributario na exportacao € no mercado interno, bem como que ele nao incida em
cascata na cadeia produtiva

A regulamentacao da tributacao para o setor de combustiveis nao pode inviabilizar o setor, na
contramao da reforma, ainda porque se trata de setor estrategico e essencial

Apresentacao Refina Brasil (0864692) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 29



RefinaBrasil

Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados
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Solucdes estratégicas em
economia

%SS SINdiGas

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Gas Liquefeito de Petrdleo



%\S SINAiGas

A Reforma Tributaria sobre o consumo para o setor de GLP

Fevereiro de 2024



SSS SindiGas

I. Introducao
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SSS SindiGas

Introducao e objetivo da apresentacao

GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo) & um
combustivel de uso residencial e industrial

composto por misturas de propano e butano

O GLP destaca-se no consumo residencial | , ,
. . . A o ) O objetivo da
devido a sua distribuiligcdo eficiente e ampla @? N R :

, o , o apresentacdo é discutir as
disponibilidade, garantindo acesso facil e o .
definicdes das leils
complementares com
Cadeia de producdo e consumo do .
impacto sobre a

e e e - - - - - - -

i GLP |
| $5m¢6% | competitividade do GLP
: v : 000 :
| : : i (7 |
™ B o= o= (0
i Refinari | Distribuido® Revendedora  Consumidor i
| a | a : Final !

____________________________________________________________________________



SSS SindiGas

ario
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IT.Contribuicdes para a definicdo das leils
complementares
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a. Regime
especifico de
combustiveis
monofasico, com
aliquota especifica
e com creditamento
dos outros insumos

*Leis Complementares
devem garantir que o
mecanismo de



Incidéncia

Emenda Constitucional n°® 132/2023 prevé aplicacdao

ggsw - mockele cperaelonsl o adninisiracee eo IEY @ <@ de regime especifico sobre o setor de combustiveis,,
o
regime especifico de combustiveis Art. 156—A, S 6°: “
p Lei Complementar dispora sobre regimes
AlquOta especificos de tributacdo para:
para cada I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais
combustivel e em todo — O 1mposto incidira uma unica vez, qualquer que
’

seja a sua finalidade, hipotese em que:

o territdédrio nacional

a) serdo as aliquotas wuniformes em todo o
territério nacional, especificas por unidade

Previsadao de de medida e diferenciadas por produto,
para todo o setor admitida a ndo aplicacdo do disposto no §

. 1°, V. a VII;
(prod., distr. e revenda)

b) serd vedada a apropriacdo de créditos em

GT 5 - regime especifico de combustiveis e biocombustiveis relacdo 4ds aquisicdes dos produtos de que

" Respeitando o principio da ndo-cumulatividade trata este inciso destinados a distribuicdo,

(Art. 156-A, §1°, VIII) - EC sé6 prevé a vedacdo comercializacdo ou revenda;,

do ~credito dos proprios combustlvels para serd concedido crédito nas aquisicdes dos

produtos de que trata este 1inciso por

Consumidores finais de GLP sujeito passivo do imposto, observado o
o~ disposto na alinea "b" e no § 1°, VIII;
terao

GT 5 - regime especifico de combustiveis e biocombustiveis I_CA \\\
\S|nd|Gas 7
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199/22
ICMS atual tem carga ao consumidor acima da aliquota ad-rem em
funcdo da restricdo de crédito

Recolhe o
ICMS monofasico

gd—rem
4 A

Distribuidora e revendedora nao

recolhem ICMS,
crédito sobre o valor pago nas
af

[
1N
L 11T A

N

[
1o
L 1L TAWD

e ndo tém direito a

Refinaria ou

importadora
Residuo tributario do
consumo de outros insumos

I

\ 4

5o

Distribuido

Residuo Trd@butédrio do
consumo de outros insumos

|

S\S SiNdiGas

()

i
o]

Revendedora

Residuo tributéario do
consumo de outros i1nsumos

Refinarias, distribuidoras

:’: e revendedoras nado tém
N4~ direito a crédito sobre

Outros itens
de custo —

qualsquer 1nsumos
adquiridos de outros

fornecedores (frete,

servicos variados, etc¢)

\ 4

- .

Outras empresas

contribuintes
(consomem comb. como
insumo)

v

Consumidor
Final

Carga tributaria
maior que aliquota
ad-rem (aliquota +
residuos acumulados
na cadeia)

Carga tributéaria
maior que aligquota
ad-rem (aliquota +
residuos acumulados
na cadeia)



Cenario pds reforma

Leis Complementares devem garantir ressarcimentos dos créditos de SXSSIDCHGEJS
outros insumos de forma eficiente, para ndo gerar problemas atuails de

residuo tributéario
Distribuidora e revendedora nao
Recolhe o IBS/CBS

monofadsico ad-rem

recolhem IBS/CBS, e ndo tém direito
a crédito sobre o valor pago nas

p A \ - refinarias AN "l“
——10) o]

N

\ 4

Refinaria ou Distribuido Rev?ﬁdedora Consumidor
importﬁdora I ra Final

Outras empresas que

consomem GLP como 1nsumo

_ recolhem IBS/CBS e tém
Refinarias, distribuidoras Outras empresas direito a crédito sobre
:’: e revendedoras tém direito contribuintes o valor pago na
N2 a crédito sobre quaisquer (consomem comb. como refinaria
Outros itens insumos adquiridos de insumo) B
outros fornecedores (frete,

de custo — . .
servicos variados, etc)



b. Moderacadao da
aliquota do GLP e
inclusao nos
regimes de cashback
pela sua
essencilialidade

Apresentacdo SINDIGAS (0864693)  SEI 48380 .000028 /2024-21 / pg. 40
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GLP é& um item essencial para as familias @Smd@as

Aliquota deve O GLP esta presente em 65 milhdes de
considerar domicilios (9(5)6 de penetracdo) ) |
. ) * Combustivel para cocgcao mals

de GLP para as familias utilizado em 75% destes

(PNAD/IBGE 2022)

GT 9 - transicdo para o IBS e a CBS, inclusive
critérios para a fixacdo das aliquotas de referéncia

B0 uso do GLP tem importédncia e impacto Municipios com acesso a revendedoras de GLP
direto nas despesas das familias, (2023)

principalmente para as de baixa renda. 97,3% dos
Portanto, oneracdao tem efeito sobre o municipios
Sem acesso 153 brasileiros

| possuem
revendedoras

A Lei Complementar n° 194/2022 de GLP

classificou os combustiveis como bens e
servigcos essencials

Com acesso
“Art. 1°[...] os combustiveis, o gds natural, a 5417
energia elétrica, as comunicagbes e o transporte

coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais

e indispensdveis, que ndo podem ser tratados como Fonte: ANP. Elaboracdo: LCA

. Consultores.
superfluos.”

11



Cashback é uma oportunidade para enfretamento da pobreza

energética

Inclusdao do consumo de
GLP nos regimes previstos
de

GT 13 — cesta bdsica e devolucdo do IBS e da CBS a
pessoas fisicas (cashback)

B Além da penetracdo nos domicilios de baixa
renda, o GLP desempenha um papel importante
na reducdo do uso de lenha, gerando
externalidades positivas

India j& utiliza  mecanismo de

cashback para consumidores de GLP

Ccomo forma de combater pobreza

energética no pais’

* Colbmbia utiliza sistema de desconto na
distribuidora e Peru um sistema de
vouchers

* Brasil ja tem tecnologia que facilita a

1- Ragazzo,EUQ]Diﬂééﬁzéks paﬁgckedugégégg]&§63@ékLenha'bara dgéégo. 2088
potencialmente, Drex

Apesar de ainda ser a segunda fonte energética
mais consumida nos domicilios, a participacao da
lenha no consumo energético das familias caiu de
86%, em 1970, para 26% em 2022

Eventual oneracdo do GLP no cenadrio podés-reforma
pode barrar externalidades positivas do uso do

GLP Participacdo do GLP, da lenha e da

eletricidade no consumo energético
residencial

e GLP —]@@g&@m@etricidade

86%

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Fonte: Balanco Energético Nacional (BEN 2023) e PNADC Anual 2022. Elaboracdo: LCA

LCA \\_\SSde]as 12



c. Ndo incidéncia
do Imposto Seletivo
sobre o GLP e
equiparagao aos
biocombustiveis

® GLP como parceiro

durante a transicao
energética

13



do Imposto

Seletivo sobre o GLP

GT 19 - imposto seletivo

" Dada sua utilidade e penetracdo nos domicilios,
o GLP se configura como um produto de carater
essencial, sua 1inclusdo no IS contraria os
principios do IS de

onerar apenas 1itens

* Na comparacdo com outros combustiveis
fosselis, o GLP emite menos CO, do que
a gasolina, o O&leo diesel e o O&leo
combustivel
Emissdes de carbono por tipo de
combustivel fdéssil (tCO,/mil tep)
3.241

3.102
2.901
. |||||||||
GLP Gasolina Oleo diesel Oleo
combustivel
Fonte: EPE Informativo Técnico n. 011/2022. Disponivel em:

https://www.epe.gov.br/sites-pt/areas-de-atuacao/estudos-socioambientais/.
Acesso em: 10/01/2024. Elaboracdo: LCA Consultores.

GLP tem menos emissdes frente as
alternativas

Um dos fatores determinantes para o
aumento da eficiéncia energética no
Brasil tem sido a substituicao
gradativa da lenha e do carvao vegetal
pelo GLP no preparo de
(GIODA, 2018)

Emissdes de carbono, por tipo de

alimentos

combustivel utilizado na coccdo de
alimentos (tCO,e/TJ)

9.567

Lenha possui emissdo
de carbono 42x
: 5.944
superior ao GLP
I
Gés GLP Querosene Carvao Lenha
Natural vegetal

Nota: tCO2e representa toneladas equivalentes de didxido de carbono ao longo
de 100 anos, medida usualmente adotada para mensurar a Pegada de Carbono
Fonte: GIODA, Adriana (2018). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.21577/0100-

4042.20170260. Elaboracdo: LCA Consultores.

\\\S SindiGas 14
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http://dx.doi.org/10.21577/0100-4042.20170260
https://www.epe.gov.br/sites-pt/areas-de-atuacao/estudos-socioambientais/SiteAssets/Paginas/Emissoes-de-Gases-de-Efeito-Estufa/Informativo Tecnico_11-2022_fatores de emiss%C3%A3oSMA.pd

GLP se aproxima dos biocombustiveis no nivel de emissao

Equiparar o regime do
GLP ao tratamento dos

imposto seletivo

Eventual penalizacdo do GLP nao condiz

com seus niveis de emissdo de gases

J& A EC 132/2023 prevé a implementacéo,

2 via Lei Complementar, de um regime
favorecido de CBS/IBS para 0S
biocombustiveis e para o hidrogénio
verde

O objetivo da proposta é gerar
incentivos para o desenvolvimento de
fontes energéticas limpas, gerando um
diferencial competitivo em relacdo aos
combustiveis fdsseis

Fatores de emissdo de gases do efeito estufa
(GEE) dos biocombustiveis, do GLP, da gasolina e
do 6leo diesel

(em kg/T%) 3
CH4 N20
1 1
0,6 0,6
0,1 0,1
Biocombustiveis GLP Gasolina Diesel

Nota 1: Consideram-se os fatores de emissdo padrdo apresentados pelo estudo. Nota 2:
Para os biocombustiveis, consideram-se os “biomass gas”. Fonte: IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories (IPCC 2006) - Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/2006-ipcc-guidelines-for-national-greenhouse-gas-—

inventories/. Elaboracdo: LCA Consultores.

I.CA \\_\\Slnd@as 15
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d. Equiparacgao do
tratamento dos
gases
propano/butano ao
regime do GLP

* Competicao de GLP de
produg¢ao nacional x
importado



Elevada importacao de
propano para fins de

Classificagao NCM dos

I = S ¢4

GLP Butano Propano

2711.1910 2711.1300 27111.
27111.1213211.1290

Propano representou pelo menos 72%
importacdes em todos anos

* O GLP nunca ultrapassou de 7% do volume
das importacdes!?

O volume de importacdao de GLP (incluindo
propano e butano para fins de GLP) foi um
terco da oferta doméstica nos uUltimos anos
(dados da ANP)

I-CA \\\\SmleaS I1- No periodo, o Brasil teve exportacdo residual dos gases aj

Importacdao anual de butano, propano e

GLP (%, entre 2014 e 2023)
- B ST 1 3% 3% W
91% 91%
91% 89% 915 93% g5y 725 75% g,

]IU.[IID.[J-U-IJ-L-lJ-L-l

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Butano Propano mGLP

Fonte: ComexStat. Elaboracdo: LCA Consultores.

Producdo e importacdo anual de GLP

(milhdes de m?3, entre 2014 e 2023)
10,00

8,00
6,00
4,00
2,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Importacdo Producao
Nota: importacdo inclui GLP, Proposta e Butano. Fonte: ANP. Elaboragdo:
LCA Consultores.

17
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Deve haver

gases propano e butano ao regime especifico do
GLP

GT 1 - importacdo e regimes aduaneiros especiais
GT 5 - regime especifico de combustiveis e biocombustiveis

" Regime especifico permite simplificacdo das operacdes das distribuidoras

" Fqguiparacao resolve

A operacdes de 1mportacao de GLP,

inseguranca

fiscal

regime especifico definido para o GLP

I . Importagéo

Importacao

CBS/IBS monofasico
Aliquota ad rem
* Regime especifico?

juridica

dos

atual

Distribuicéao

Sem incidéncia
adicional de

de GLP GLP

II. Importagdo de
propano/butano para—

CBS/IBS monofasico
Aliquota ad rem
* Regime especifico?

originada

CBS/IBS

Sem incidéncia
adicional de

%\SS SindiGas

da

propano e butano seguiriam os mesmos regramentos do

Carga tributaria
aos consumidores
finais igual a
aliquota ad rem de

fins de GLP Propano GLP CBS/1IBS
Butano CBS/IBS . o
II. Importacgdo de monofasico x:g’ Sem incidéncia
propano/butano para Aliquota ad rem adicional de
Propano °© fXegime Propano CBS/IBS
outros usos Butano especifico!? BUtano
1 - Tributacdo do regime especial de combustiveis no momento de importacdo & uma possibilidade. Lei complementar que definird.

estimada pelo estudo da CNI e LCA.

CBS/IBS a ser
de Geradso melarddbto

para os
consumidores finais
- sem distorcédo
para o uso do GLP
como insumo

2 - Aliquota 18
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ITTI.Resumo das contribuicdes




Consumo de FEssencialidade

outros 1nsumos

Baixa emissao
GEf s

%\\S SindiGas

Substituicdo da

lenha
Importacao de

propano / butano
puros

de

Moderac¢do na
Aliquota

. Créditos de ||
Eoutros insumosii
.  a todos os |
elos do setor

GT 9 - transigcdo para o
IBS e a CBS, inclusive
critérios para a fixacdo
GT 5 - regime das aliquotas de
TEreTencia

Lc aE9mPESLiYets €
me c ALHRFOMBE SELVRES de
garantia de creditamento
e de ressarcimento

Apresentacdo SINDIGAS (0864693)

1
G VP |

GT 19 - imposto
seletivo

incidéncia do
Imposto
Seletivo

GT 19 - imposto
seletivo

Inclusao nos
regimes de
cashback

GT 13 - cesta
basica e devolucdo
do IBS e da CBS a

pessoas fisicas
Mo CABHBECR )T

Equiparacéo
com GLP
EE GT 1 - importacdo e i
regimes aduaneiros
especiais
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Ficha técnica

A Reforma Tributaria sobre o consumo para o setor de GLP

Equipe técnica

Gustavo Madi Rezende - Diretor, Mestre em Economia.

Verdnica Lazarini Cardoso - Gerente de Projetos, Mestre em Economia.
Pedro Salerno - Analista de Projetos, Mestre em Economia.

Gustavo Graf Villabruna - Analista de Projetos, Mestrando em Economia.
Natalia Sarellas - Analista de Projetos, Doutoranda em Economia.

Bruno Issa - Analista de Projetos, Graduado em Economia.

Luanna Tomé - Analista de Projetos, Graduada em Economia.

LCA Consultores

Rua Cardeal Arcoverde, 2450, Conjunto 301 - Séao
Paulo, SP

Fone: 11 3879-3700 | Fax: 3879-3737

Site: www.lcaconsultores.com.br

Sindigés
SSSSHWCHGSS Fone: (21) 99191-8077

Site: www.sindigas.org.br
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GLP também & consumido por outras empresas S\SSlﬂleaS

Apesar de venda do GLP ser majoritariamente para as familias (principalmente envasado

em botijdo - Pl13), ainda existe parcela relevante de empresas consumindo GLP como

insumo

Comércio/servicos

Dentre os servicos que consomem GLP
destacam-se restaurantes e hotéis,
setores que podem estar sujeitos a
regimes cumulativos. Assim, parte esse
grupo de consumidores jolelelS nao
conseguir tomar crédito sobre o

consumo de K GLP
Industria

Todos o0s setores da 1industria que
utilizam GLP como 1insumo entrardo na

sistematica de débito e crédito do
IBS/CBS, de forma que uma eventual
variacdo de carga sera repassada a
esses consumidores na forma de crédito

Familias

@ consumo de GLP para fins
residencials representa a parcela do
produto destinada diretamente ao
consumidor final, que ndo tem direito
a crédito. Esse grupo de consumidores,
portanto, esta sujeito ao Iimpacto da

Consumo final de GLP por
setor

(2022) 22% de todo o GLP
comercializado é

destinado a
outras empresas

Creditamento do
GLP & importante
Outros para manter ndo a
mComércio/servigo cumulatividade

B Industria

mFamilias

Nota: “Outros” representa o consumo residual de GLP pela
agricultura e pelo setor publico. Fonte: Balanco Energético 23

Apresentacao SINDIGAS (resddriad) (BENSE0ASES(EDE0028E402 A1 0en&dl tores



GLP substitui uso da lenha em familias de

baixa renda

Combustiveis utilizados na preparacdo de alimentos, por
faixa de renda familiar per capita
(% dos domicilios, 2022)

Energia elétrica — 86%
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll9%

53%

98%
95%

GLP 80%
55%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Até 1/2SM  EMais de 1/2 a2 SM
Fonte: PNAD Continua Anual 2022 (IBGE). Elaboracdo: LCA Consultores

Maisde2a5SM mMais que 5SM

=,

57% das familias com rendimentos de
programas sociails (ex. Bolsa Familia)
ainda utilizam lenha para coccdao de
alimentos

(PNAD/IBGE 2022)

energética nacional.
Energético Nacional/2023)

%\\S SindiGas

Grafico mostra a presenca de cada
combustivel nos domicilios, segmentados
por faixa de renda do chefe de familia.
Em cada domicilio pode haver um ou mais

combustivel sendo utilizado

Alto nivel de penetracdo do GLP, que
atinge mais da metade dos domicilios em
todas as faixas de renda

A lenha, apesar de menos eficiente e
mais poluente que o GLP (seu principal
substituto), estd presente na
preparacdo de alimentos de 53% dos
domicilios de baixissima renda (até 1/2
SM)

A lenha representa 26% da matriz

(Balanco

Apresentacdo SINDIGAS (0864693)
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GLP é uma energilia mais
limpa com ganhos socials
e ambientails

iTa C’; =

Por ano, 4,3 milhdes de pessoas morrem

O GLP possui Emissdes diretas Logistica reversa prematuramente no mundo por causa de
Ifa?ores de de.GLP nao da cadeia ai@da poluicdo do ambiente interno gerado
S Sa0 de gases contribuem para garante longevidade pela queima de combustiveis sdélidos em
do efeito estufa alteracdes e correto descarte fogdes com ventilacao ineficiente
proximos aos dos climaticas - sua dos recipientes, segundo a Organizacdo Mundial da Saﬁdé
biocombustivels, pegada de carbono contribuindo para i 5 J b
configurando-se é& zero (PAG, reducdo de Gases de (Ot
como uma fonte de  Global Warming Efeito Estufa Exposicdo aumenta de 2 a 3 vezes mais
energta mats Potential, GWP)* chances de desenvolver doencas crdnicas
timpa pulmonares (World LPG Association)?

1- Sindigds,. Disponivel em:: https://www.sindigas.org.br/novosite/wp-
content/uploads/2017/10/IMPACTOS AMBIENTAIS COMPARACAO ENTRE O GAS LP E OUTROS COMBUSTIVEIS E OS POSSIVEIS IMPACTOS NAS MUDANCAS CLIMATICAS- \
LCA \\\ SindiGas 25

METO AMBIENTE.pdf. Acesso em: 22/12/2023. 2- Sindigds, Disponivel em: https://www.sindigas.org.br/novosite/wp-content/uploads/2017/04/20170324 uso-da-
Acesso

lenha WEB.pdf Acesso em: 22/12/2023. 3- The benefits of LPG'at'a''§ldnce?''heatthyy DisSponivel em: .- ht'tpS s/ www.'yotathbe fCom/watch?v=642kGV cakc

. AN 1A SANAD


https://www.sindigas.org.br/novosite/wp-content/uploads/2017/10/IMPACTOS_AMBIENTAIS_COMPARACAO_ENTRE_O_GAS_LP_E_OUTROS_COMBUSTIVEIS_E_OS_POSSIVEIS_IMPACTOS_NAS_MUDANCAS_CLIMATICAS-MEIO_AMBIENTE.pdf
https://www.sindigas.org.br/novosite/wp-content/uploads/2017/04/20170324_uso-da-lenha_WEB.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=64ZkGV_cakc

Reforma Tributaria:

Regulamentacao da EC n°
132/23 via lei complementar

Tributario & Relagbes Governamentais

Fevereiro, 2024

ABliogas MATTOS FILHO
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ABliogas MATTOS FILHO

Regime Especifico para Biocombustiveis

Recomendacoes:

Contexto: A CF/88 prevé que o Poder Publico devera manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissao de carbono. (Art. 225, § 1°, VIII, CF/88)

Objetivo: Recomendacao:
 Garantir que o biometano esteja incluido no * Artigo em Lei Complementar enquadrando
regime fiscal favorecido. expressamente o biometano no regime
fiscal favorecido por ser importante vetor
- A tributacio precisa ser ndo sé inferior, mas para transicao energetica.

sim capaz de garantir o diferencial
competitivo (ex: diferenca na tributacao do
etanol X gasolina).




Desoneracao na aquisicao
de bens de capital

Contexto: A EC prevé que a desoneracao podera
ser implementada por meio de (i) crédito integral e
imediato do imposto; (ii) diferimento; ou (iii)
reducao em 100% das aliquotas do IBS/CBS.

Objetivo:

» Garantir a desoneracao completa da aquisicao de
bens de capital para projetos verdes (incluindo
biogas e biometano), como uma forma de
“compensar” o fim do REIDI.

Recomendacao:

* Artigo em Lei Complementar dispondo que os
projetos verdes (incluindo biogas e biometano)
usufruirao de desoneracao integral de IBS/CBS
na aquisicao/importacao de bens de capital.

ABliogas MATTOS FILHO

Imposto Seletivo

Contexto: Imposto Seletivo sobre producao, extracao,
comercializacao ou importacao de bens e servicos prejudiciais
ao meio ambiente .

Objetivo:

« Garantir que o IS nao incida sobre biogas e biometano
por ndao serem prejudiciais a0 meio ambiente, mas sim
importantes vetores para transicao energética.

Recomendacao:

* Artigo em Lei Complementar estabelecendo expressamente
que o biogas e biometano nao sofrerao a incidéncia do IS
por ndo serem prejudiciais ao meio ambiente ou a saude;

y



Fundo de Compensacao
de Beneficios Fiscais

Contexto: EC prevé Fundo de
Compensacao de modo a compensar,
de 2029 até 2032, os contribuintes que
fariam jus a beneficios fiscais de ICMS.

Objetivo:

» Garantir que os beneficios fiscais
de ICMS atualmente aplicaveis para
0 biogas e biometano até 2032 via
Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais.

Recomendacao:

« Considerando a relevancia do setor
e os altos valores dispendidos para
investimentos em plantas de biogas
e biometano baseados em
beneficios fiscais de ICMS, busca-se
a compensacao via Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais.

Incentivos Regionais

Contexto: Uniao podera conceder
incentivos regionais observados
critérios de sustentabilidade ambiental
e reducao das emissdes de carbono.

Objetivo:

« Garantir que o setor de biogas e
biometano seja priorizado na
concessao destes incentivos federais
e na aplicagao dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento
Regional.

Recomendacao:

* Artigo em Lei Complementar
estabelecendo expressamente
os projetos de biogas e
biometano como prioritarios
por atenderem aos quesitos de
sustentabilidade e reducao da
emissao de carbono

ABliogas MATTOS FILHO

Ressarcimento de
créditos acumulados

Contexto: EC prevé que Lei Complementar

dispora a forma e o prazo para

ressarcimento de créditos acumulados pelo

contribuinte.
Objetivo:

« Preferéncia para restituicao de saldos
credores preferencialmente para
projetos verdes (ou especificos de
biogas e biometano), tanto para os

tributos que serao extintos quanto para

o IBS/CBS.

Recomendacao:

» Artigo em Lei Complementar
estabelecendo que o prazo maximo
para ressarcimento dos créditos
acumulados pelo ente federativo
sera de 60 dias.

y




Obrigado!

SAO PAULO
CAMPINAS

RIO DE JANEIRO
BRASILIA

NOVA IORQUE
LONDRES



| SETOR SUCROENERGETICO:
> DISCUSSAO SOBRE REFORMA
TRIBUTARIA

20/02/2024



REFLEXOES SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

Pontos fortes

- Biocombustiveis diferenciados pela CF

Pontos fracos

- Tratamento diferenciado para insumos e - Norma vaga do IS

produtos agro - IS nao gera crédito ao adquirente

- Tributacdo diferenciada dos alimentos da (cumulatividade tributaria)

Cesta Basica

. Riscos
Oportullldad&‘ - Aliquota geral

- Ampliar conceito de biocombustiveis - 1S sobre insumos considerados nocivos

- Regulamentar a competitividade dos - Exclusdo do acgucar da Cesta Basica e inclusdo no IS
biocombustiveis, especialmente aliquotas - Regramento do cashback

- Trabalhar participacdo agucar na cesta basica _ “Calote” de créditos no regime passado

-Definicdes normas gerais sobre energia elétrica

Apresentacdo UNICA (0864703) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 62




REFLEXOES SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

v' Atenc3o para acucar e energia elétrica

v' Mantidas as preocupacdes com aumento de carga tributdria no IBS,
CBS e possivel no IS

v' Aumento de custo de insumos e auséncia de simplificacdo

v' COMBUSTIVEIS: aliguota nacional precisa ser definida de maneira que nédo
imponha perda de competitividade do biocombustivel em nenhuma unidade da
federacdo. Condicdo fundamental para o etanol hidratado e para outros
biocombustiveis que estéo ou poderdo ser produzidos pelo setor (biometano, SAF,

hidrogénio etc.)

Apresentacdo UNICA (0864703) SEI 48380.000028/2024-21 / pg. 63



o

ALIMENTO E ENERGIA SUSTENTAVEL
DO BRASIL PARA O MUNDO
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Deivson Matos Timbo

De: Renato Cabral Dias Dutra

Enviado em: segunda-feira, 26 de fevereiro de 2024 23:35

Para: Deivson Matos Timbo

Assunto: ENC: [Sindigas] Correspondéncia PRES/SBM/018/2024
Anexos: 018-24 - Pietro Adamo Sampaio Mendes_SPG MME.pdf

Prezado Deivson

para instrucdo processual no SEI n2 48380.000028/2024-21.
Atenciosamente

Renato Dutra

De: Sindigds <sindigas@sindigas.org.br>

Enviado: segunda-feira, 26 de fevereiro de 2024 14:41

Para: Pietro Adamo Sampaio Mendes <pietro.mendes@mme.gov.br>; Secretaria de Petroleo e Gas
<spg@mme.gov.br>

Cc: Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>

Assunto: [Sindigds] Correspondéncia PRES/SBM/018/2024

Prezado Sr. Secretario,

A pedido do Presidente do Sindigds, Sr. Sergio Bandeira de Mello, encaminhamos correspondéncia anexa, que
também sera protocolada fisicamente, para agradecer o convite para participacdo da reunido de trabalho havida no
dia 20/02/2024, assim como aproveitar a oportunidade para compartilhar o material de apoio utilizado na ocasido,
pela LCA consultores.

Nos colocamos a inteira disposi¢ao para o que mais se fizer necessario.

Atenciosamente,

Sindigas

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo
Rua da Assembleia 66 - 192 andar. Centro

Rio de Janeiro . RJ . Brasil . CEP: 20011-000

+55 (21) 3078 2850

+55 (21) 3916 7555

sindigas@sindigas.org.br

www.sindigas.org.br

ANos
Posicionando o GLP como
I ﬂ I a S essencial para uma matriz energética
mais acessivel, sustentavel e eficiente

“0O emissor desta mensagem é o responsavel pelo seu conteddo e enderecamento. As informagdes aqui contidas, ou quaisquer
de seus anexos, sao confidenciais e protegidos pela lei. A distribuicdo ou reproducao é terminantemente proibida, salvo com

1



autorizacdo do emissor. Caso ndo seja o destinatario desta mensagem, ou seu preposto, favor avisar o emissor
imediatamente. Grato pela cooperacdo.”

“The sender of this message is personally responsible for its content and addressing. The information contained here, or any of
its annexes, are confidential and protected by the law. The distribution or reproduction is categorically prohibited, except with
sender authorization. If you are not the addressee of this message, or his attorney, please warn the sender immediately. Thanks
for the cooperation.”
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Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2024
PRES/SBM/018/2024

Ao Senhor

Pietro Adamo Sampaio Mendes

Secretario de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG)
Ministério de Minas e Energia — MME

Esplanada dos Ministérios, Bl. U, SI. 952. 70065-900

Brasilia - DF

E-mail: pietro.mendes@mme.gov.br | spg@mme.gov.br

c/c

Ao Senhor

Renato Cabral Dias Dutra

Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados de Petréleo da Secretaria de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — MME

Brasilia — DF

E-mail: renato.dutra@mme.gov.br

Assunto: Agradecimento reunido de trabalho de 20/02/2024 e encaminhamento de material de apoio
utilizado pela LCA consultores

Prezado Senhor Secretario,

O SINDIGAS, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo, vem através da
presente correspondéncia perante a Secretaria Nacional de Petréleo Gas Natural e Biocombustiveis (SNPG),
do Ministério de Minas e Energia — MME, agradecer o convite e a oportunidade de participar da Reunido
de Trabalho convocada pelo MME, que se realizou no dltimo dia 20/02/2024, em Brasilia, com pauta sobre
a “Competitividade do Setor de Combustiveis”, ocasido que pudemos apresentar as preocupacoes do Setor
de GLP quanto a regulamentacdo da Reforma Tributaria Consumo.

Nesse sentido, voltamos a saudar a iniciativa do MME, que, ao recepcionar por meio da participacao direta
dos representantes dos agentes econdmicos 0s posicionamentos e preocupagles, oportuniza a
consolidacdo de posicGes e abertura de canais de didlogo até entdo escassos com a estrutura formada no
ambito do Ministério da Fazenda. De parte do Sindigds, expomos pontos prioritarios identificados pela LCA
consultores e Comissdo Fiscal da entidade. Assim, seguindo o que foi apresentado na reuniao de trabalho
supramencionada, frisamos através da presente correspondéncia, aspectos que entendemos merecer
anadlise e reflexdao em prol da seguranca juridico-regulatéria tdo importante para o desenvolvimento das
atividades econémicas pelos agentes privados do setor de distribuicdo de GLP em nosso pais e, mais
importante, da sociedade e consumidores brasileiros.
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N3o obstante entendermos o grande avango proposto pelo texto constitucional aprovado pelo Congresso
Nacional, e seguindo o espirito contributivo que norteia as acdes do Sindigads, chamamos atenc¢do para
alguns pontos relevantes ao Setor de GLP, que, s.m.j., precisam ser analisados pela sutileza de forma a que
sejam tratados pela regulamentacdo especifica. Assim, seja nas leis complementares, como nos convénios
e outros instrumentos normativos, as contribuicdes apresentadas buscam evitar que situagdes ja
enfrentadas no passado sejam replicadas no novo contexto da Reforma, como por exemplo, a dificuldade
de fazer cumprir o preceito constitucional de ndo cumulatividade, preocupacdo consensual entre os
representantes da cadeia de distribuicdo conforme restou claro durante o debate nesse Ministério. Isto
posto, por parte do Sindigds destacamos os seguintes aspectos:

a) Creditamento eficiente e ndo bitributagdo: Ndo cumulatividade expressa no texto constitucional deve
ser garantida no texto regulamentar.

i A Reforma esclareceu a criagdo de um sistema centralizador de creditamentos, mas a
regulamentacdo, ainda em desenvolvimento, precisa aclarar os prazos aplicaveis, e indicar os
detentores dos créditos, para que exista seguranca real de que haverd a figura da “recuperacao
de créditos”, de forma liquida, segura e célere;

* Consta no texto que o IBS/CBS n&o sdo cumulativos, mas a regulamentac&o precisa
deixar explicitado, formalmente, que todos os créditos das operacGes anteriores, em
todos os elos da cadeia de GLP podem ser utilizados pelos agentes. Assim, é
fundamental que o texto normativo deixe claro que: tanto Produtores, Importadores,
Distribuidores e Postos revendedores podem creditar-se dos valores de IBS/CBS de
todos o0s insumos e servicos.

* Risco de bitributacdo/artificialismos: Hoje, apesar do legislador n3o ter criado algo
diferenciado do entendimento de ndo cumulatividade, os Estados criaram normas
que impedem tanto Produtores, Importadores, Revendedores e Distribuidores que
creditem-se do ICMS dos diversos insumos da cadeia. A alegacao levantada pelo ente
federativo se relacionaria com questdes de incompatibilidade entre o ICMS ad
valorem e ad rem. Contudo, estas situacbes devem ser consideradas para
esclarecimento nas normas regulamentadoras, de maneira que manobras sejam
impedidas de ocorrer, em prejuizo ao direito liquido e certo.

b) Moderagao tarifaria: Aliquotas devem estar em linha com a essencialidade dos produtos conforme LCP
194 e CF art. 225.

i. Dispensavel narrar para o MME a sensibilidade sobre o preco do GLP e seu impacto social.
Na legislacdo vigente sobre o ICMS, o legislador cuidou especificamente para que o GLP
fosse incluido no rol dos produtos essenciais, estabelecendo um limite mdximo para o valor
do imposto a ser cobrando. Entretanto, com o fim do ICMS, esta legislagcdo se extingue,
sendo necessario e oportuno que a regulamentacdo em desenvolvimento pacifique a
questdo, pois no momento o texto é vago. Portanto, recomenda-se que o Congresso
Nacional fixe na regulamentacdo a garantia da essencialidade do GLP, e que seja
estabelecido limites mdximos da carga dos impostos, ao exemplo do que foi feito com o
ICMS. Explica-se, existe um impeditivo de que o imposto supere os 18% sobre o valor de
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comercializagdo em toda e qualquer Unidade Federativa. Assim, ha oportunidade de
aperfeicoamento do texto legal de forma a deixar claro que o valor teto ndo pode ser
excedido em qualquer uma das UFs, trazendo luz ao tema que encontra-se em um limbo.

c) Cashback, Pobreza Energética, Clean Cooking: oportunidade de enfrentamento da pobreza energética.

i.  OSindigds considera que o texto da Reforma Tributaria criou uma oportunidade Unica para que

um tema tdo relevante ao MME, como o combate a pobreza energética, possa ser
regulamentado da forma mais adequada, precisa e eficiente.

ii. De forma contributiva, o Sindigds compartilha estudo do professor Carlos Ragazzo! que
visita diversos modelos de programas sociais de combate a Pobreza Energética. O trabalho
elucida uma série de questdes que consideramos extremamente relevantes para os que
trabalham, hoje, nos textos da regulamentac¢do da Reforma tributdria. Destacam-se:

v" Apresentacdo de metodologia e légica da Comunidade Europeia que sustenta as
razOes de por que criar programas de destinacdo especifica, para o combater a
pobreza energética. O debate de livre arbitrio, sempre presente no contexto, é
esclarecido ao se considerar as caracteristicas dos produtos a serem substituidos
e as limitacdes quando nos programas de uso livre de recurso?.

v/ Existem mecanismos para executar transacdes de cashback a custos razoaveis, e
qgue podem ampliar a eficiéncia e controle da operacionalizagdo.

v" Informacdes do CadUn (cadastro Unico) j& existem e podem auxiliar na selec3o dos
beneficidrios-alvo (mais vulnerdveis), assim como os valores que serdo
direcionados a cada classe de beneficiarios a ser alcancada.

v" Indica necessidade de desenvolvimento de melhores métricas para verificagdo da
eficacia do programa objeto da politica publica.

v" Propde um projeto piloto, para aprimoramento do “Programa Auxilio Gas para os
Brasileiros”, que pode ser implementado para verificar a eficiéncia.

v" Demonstra uma série de experiencias internacionais que prosperaram e outras,
nao tdo exitosas, favorecendo a construcdo de sugestdes para aprimoramento.

v" Demonstra que gragas ao “Programa Auxilio Gas para os Brasileiros”, e ao texto da
Reforma tributaria, o Brasil pode assumir a vanguarda internacional em programa
de referéncia no combate a Pobreza energética.

v' Apresenta a importancia de campanhas de conscientizacdo sobre os riscos
envolvidos na coc¢do com lenha, ou opg¢do por combustiveis mais poluentes.
Comunicacdo garante agilidade e eficacia para programas e seus destinatarios, de
forma que se esclareca a existéncia de externalidades que colocam a populagdo
mais vulnerdvel em situacdo de risco e o porqué de ndo cozinhar com lenha, por
exemplo.

d) Preocupagdo quanto ao Imposto Seletivo — Proposta de que tal imposto ndo seja aplicado ao GLP, por
diversos fatores, dentre sua relevancia social e por suas emissdes de particulados estar mais proxima
da dos Biocombustiveis:

i GLP deve ser visto como parceiro na transicdo para uma matriz energética mais limpa e
sustentavel .

! Disponivel em: www.sindigas.org.br/Download/relatorio_de pesquisa programas de reducao de pobreza energetica 22jan.pdf
21d.lbid. item “6.3.1.1”, pag. 70 e seguintes.
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No entendimento do Sindigds, por mais que o texto constitucional aprovado aponte para a
aplicacdo do Imposto Seletivo unicamente na producao e exploragdo, estamos seguros de que
o Imposto podera ganhar formato mais geral, e abrem portas para alguns riscos:

e Risco indesejavel 1: Aplicagdo do IS na E&P, e nova aplicagdo no Consumo - o que

pode gerar uma perversa e indesejavel bitributacdo para o GLP;
e Riscoindesejavel 2: Enquadramento do GLP como combustivel féssil, puro e simples,

sem perceber as nuances e seu potencial, seja pelas baixas emissdes, como por ser
ferramenta social para combater o uso da lenha, assim como pode atuar como
substituto de outros combustiveis em outros usos além da cozinha.

e) Competitividade do GLP de produgao Nacional vis a vis o GLP Importado: equiparagao do tratamento

tributario de Propano e Butano.

Como é conhecimento do MME o GLP importado, em sua esmagadora maioria, é Propano, e,
em pequenas parcelas, é apenas Butano.

Entendemos haver oportunidade de que tanto Butano como Propano sejam levados ao mesmo
Regime tributdrio do GLP. Isto aumentaria a transparéncia nas operacées e, eventualmente,
algum Propano ou Butano que entre para outros fins (que ndo para comercializagdo como GLP)
podera ter creditamento, através do sistema geral, pois se criard uma gestdo centralizada e
eficiente.

O Sindigas vé como grande oportunidade eliminar os riscos que permanecem hoje em um
sistema que, de fato, é meramente declaratério, tanto para impostos Estaduais como Federais.
Ou seja, cabe ao Importador, no regime atual, oferecer tributacdo declarando para que fim sera
destinado o Propano e Butano. Contudo, consideramos que a operacionalizacdo vigente é
bastante fragil, tanto para o setor privado, como para os auditores fiscais. Assim, entendemos
haver oportunidade de aprimoramento que pacificaria as celeumas envolvidas e traria maior
seguranca aos atores publicos e privados em desejaveis operacbes de importacdo do produto.

Em sequéncia, disponibilizamos o material apresentado pelo Diretor da LCA, Gustavo Madi Rezende

(https://www.sindigas.org.br/Download/Ica sindigas reuniao_mme 20240220 2 .pptx),

apresentada na reunido em referéncia e que consolida de forma visual os aspectos sobre a reforma

tributaria sobre o consumo e os pontos relevantes aplicaveis ao Setor de GLP, que submetemos

para apreciacdo e consideracdes da ilustre secretaria.

Por fim, voltamos a agradecer pelo convite e oportunidade de participagdo em reunido tdo proficua,

aproveitando a oportunidade para nos colocar a inteira disposi¢cdo para colaborar e prestar as elucidacées

que se fizerem necessarias, assim como para apresentar votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

e

Presidente
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Deivson Matos Timbo

De: sergio@abicom.com.br

Enviado em: terca-feira, 27 de fevereiro de 2024 20:43

Para: Renato Cabral Dias Dutra

Cc: Deivson Matos Timbo; yan@abicom.com.br

Assunto: RES: Reuniao de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas

associacoes (28/fev)

Anexos: Oficio 004_2024_ABICOM_REFORMA _TRIBUTARIA_SETOR_COMBUSTIVEIS.pdf

Prezado Diretor Renato, boa noite!

Segue em anexo Oficio Abicom n°® 004/2024 com as sugestdes apresentadas na reunido do dia 20/02/2024, a respeito

do tema “Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petrdleo e de Biocombustiveis”.
Mais uma vez agradecemos a inclusdo da Abicom na discussdo deste tema.

Atenciosamente,

Sérgio Araujo
Presidente Executivo
(21) 99458-7182
sergio@abicom.com.br
www.abicom.com.br

abicom

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS.
IMPORTADORES DE COMBUSTIVEIS

De: Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 26 de fevereiro de 2024 19:00

Para: 'renata@abiogas.org.br' <renata@abiogas.org.br>; 'amnassar@abiove.org.br' <amnassar@abiove.org.br>;
'julio.minelli@aprobio.com.br' <julio.minelli@aprobio.com.br>; 'donizete@ubrabio.com.br'
<donizete@ubrabio.com.br>; 'barbara.lucena@d3solutions.com.br' <barbara.lucena@d3solutions.com.br>;
'suilherme@etanoldemilho.com.br' <guilherme@etanoldemilho.com.br>; '‘pedro@sindacucar-al.com.br'
<pedro@sindacucar-al.com.br>; 'mariocampos@siamig.com.br' <mariocampos@siamig.com.br>;
'luciano@unica.com.br' <luciano@unica.com.br>; valeria.lima@ibp.org.br; Evaristo Pinheiro
<evaristo@barralparente.com.br>; abel.leitao@brasilcom.com.br; alvaro.faria@sindtrr.com.br;
sergio@abicom.com.br; Sergio Bandeira <sergio@sindigas.org.br>; abragas.presidente@gmail.com;
josearocha@fecombustiveis.org.br; jamesthorp@fecombustiveis.org.br

Cc: Pietro Adamo Sampaio Mendes <pietro.mendes@mme.gov.br>; Marlon Arraes Jardim Leal
<marlon.arraes@mme.gov.br>; Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>; Marcello Gomes Weydt
<marcello.weydt@mme.gov.br>; Jair Rodrigues dos Anjos <jair.rodrigues@mme.gov.br>; Deivson Matos Timbo
<deivson.timbo@mme.gov.br>

Assunto: Reunido de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas associa¢bes (28/fev)
Prioridade: Alta

Prezados e prezadas,

Faco referéncia a Reunido realizada no dia 20/02/2024, de 14:30 as 18:30, no Ministério de Minas e
Energia, a respeito do tema “Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petroleo e de
Biocombustiveis”.



Como um dos encaminhamentos da referida reunido, foi sinalizada a importancia de que cada associagao
(individualmente ou em conjunto com outras) remetesse, a este Ministério de Minas e Energia, uma
Carta ou Oficio com as principais sugestdes de vosso interesse sobre o tema.

Solicita-se que, dados os prazos exiguos, a referida Carta ou Oficio seja encaminhada até, no maximo, a
presente quarta-feira, dia 28 de fevereiro, ao final do dia, para os seguintes contatos: dcdp@mme.gov.br
e bio@mme.gov.br .

Colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

RENATO DUTRA

GOVERND FEDERAL

a renat o o B, ) LR D M D
ﬂ WAL IO brfmime
) Esplanada dos Ministénos, bloco U, sala 946

Associagbes enderegcadas nesta comunicagdo:
-AMUB

- Abiogds

- Aprobio

- Abiove

- Ubrabio

- Novabio

-Unem

- Bioenergia Brasil
- UNICA

- IBP

- Refina Brasil

- Sindigds

- Abragds

- Brasilcom

- SindTRR

- Fecombustiveis

- Abicom



abicom

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DOS
IMPORTADORES DE COMBUSTIVEIS

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2023
Oficio 004/2023

Ao Sr. Renato Cabral Dias Dutra
Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados do Petréleo, Ministério de Minas e Energia -
Brasilia - DF

Ao Sr. Deivson Matos Timbo
Coordenador-Geral de Acompanhamento do Mercado, Ministério de Minas e Energia - Brasilia - DF

Ref.: Consideragbes da Abicom para Reforma
Tributdria e a Competitividade no Setor de
Combustiveis.

Prezados Senhores,

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS IMPORTADORES DE COMBUSTIVEIS — Abicom, uma instituigdo
que representa 10 agentes importadores, e que tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento do setor de combustiveis liquidos no Brasil, com foco na expansdo e garantia do
abastecimento nacional, fomentando a livre concorréncia e incentivando investimentos, vem
formalizar o encaminhamento dos pontos apresentados pela Associacdo na reunido ocorrida no dia
20 de fevereiro de 2024, com o objetivo de avangcarmos rumo a um ambiente mais competitivo no
setor de combustiveis em decorréncia da Reforma Tributaria conforme abaixo:

e Manutencdo do Regime Diferenciado para Combustiveis: os avancos da Lei Complementar
192/22 consolidados pela PEC 45/19 devem ser preservados e expandidos através das
aliquotas uniformes, no modelo Ad Rem e cobradas em uma Unica fase da cadeia (produtores
e importadores);

¢ Inclusdo do Etanol Hidratado no Regime Monofasico: por ser um combustivel que é substituto
direto da gasolina nos carros flex fuel, aliquotas uniformes, no modelo Ad Rem e cobradas em
uma Unica fase da cadeia (produtores e importadores;

e Reducdo das Aliquotas de Importacdo dos Biocombustiveis: o Brasil € um exportador liquido
de combustiveis, os volumes importados complementam a oferta e contribuem na garantia
do abastecimento nacional, ndo competindo diretamente com a producdo interna. Com vistas
a garantia do abastecimento nacional, a contestacdo dos precos praticados nacionalmente e
a busca continua pela melhoria da qualidade dos produtos e na eficiéncia da producédo e
logistica, solicitamos a reducdo a 0% das atuais aliquotas do imposto de importacdo do etanol
anidro e, eventualmente, do biodiesel;

Associagao Brasileira dos Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3729,

.. 5° andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP
Importadores de Combustiveis /
CEP 04538-905



abicom

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DOS
IMPORTADORES DE COMBUSTIVEIS

e Pagamento de Impostos Eletronicamente: atualmente é necessario que um Fiscal da Receita
Federal faca a conferéncia das guias de recolhimento dos impostos para liberacdo da
internacdo da carga importada. Todo esse processo ja poderia ser feito eletronicamente,
através dos bancos de dados e sistemas da Receita Federal e dos Bancos como acontece em
outros paises;

e Imposto Seletivo: hoje, aproximadamente, 36% do preco da Gasolina C e 23% do prego do
Oleo Diesel B, s3o impostos (Federal e Estadual) assim a consolidacdo do Imposto Seletivo tem
o potencial de aumentar os precos dos combustiveis, um dos setores mais taxados no Brasil e
que impactara diretamente nos outros setores da economia brasileira e na inflagdo.

Pelo acima exposto, entendemos como de suma importancia que esses pleitos sejam levados
pelo Ministério de Minas e Energia aos Grupos Técnicos responsaveis pela regulamentacdo da
Reforma Tributaria conduzida pelo Ministério da Fazenda. Os pontos levantados pela Abicom tém o
potencial de melhorar os fluxos logisticos, simplificar as opera¢8es, melhorar a fiscalizagdo, o combate
as fraudes, previsibilidade, reducdo da burocracia e agilidade nos processos.

A Abicom reafirma o interesse e disponibilidade para cooperar com iniciativas emanadas deste
Governo em prol do interesse da sociedade brasileira.

Atenciosamente,

Sérgio de Souza Araujo
Presidente Executivo

Associaqao Brasileira dos Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3729,

.. 5° andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP
Importadores de Combustiveis /
CEP 04538-905



De: Thereza Christina de Almeida Castro

Para: Carlos Jorge Pavao Dias
Assunto: ENC: [Sindigas] PRES/SBM/020/2024 - PAT-RTC — Regulamentacéo da Reforma Tributéria do Consumo
Data: quinta-feira, 29 de fevereiro de 2024 10:04:26
Anexos: image002.png
image001.png
image003.pna
image006.ona

Favor inserir no mesmo processo SEI.

De: Secretaria Nacional de Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis

Enviada em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 20:44

Para: Pietro Adamo Sampaio Mendes <pietro.mendes@mme.gov.br>; Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>; Thereza Christina de
Almeida Castro <thereza.almeida@mme.gov.br>; Carlos Jorge Pavao Dias <carlos.jorge@mme.gov.br>

Cc: Thais Vicente Farias <thais.farias@mme.gov.br>

Assunto: ENC: [Sindigds] PRES/SBM/020/2024 - PAT-RTC — Regulamentagdo da Reforma Tributdria do Consumo

Prezadas (os)

Segue para conhecimento.

Atenciosamente,

LEIA LEAL

SECRETARIA EXECUTIVA GOVERNO FEDERAL
SECRETARL N

- MME  BRA

MIMSTERI DE MIGAS T ENERSIA

° Esplanada dos Ministérios, bloee U, sala 952

De: Reforma Tributéria do Consumo [mailto:pat_rtc@fazenda.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 14:42

Para: Sindigds <sindigas@sindigas.org.br>

Cc: Secretaria Nacional de Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis <snpgb@mme.gov.br>; UMBELINO - Jodo Luiz Bendito Lapa
<joaoluiz.lapa@umbelino.com.br>

Assunto: RES: [Sindigds] PRES/SBM/020/2024 - PAT-RTC — Regulamentacdo da Reforma Tributéria do Consumo

Prezados(as), boa tarde!

Tendo em vista a criagdo dos Grupos Técnicos, por meio da Portaria MF N2 34, de 11 de janeiro de 2024, informo que a referida solicitagdo ja foi enviada
ao Grupo correspondente para andlise.

Permanecemos a disposigdo.

Atenciosamente,

Programa de Assessoramento Técnico a Implementagdo da Reforma
da Tributagdo sobre o Consumo - PAT-RTC
fazenda.gov.br
+55 (61) 3412-1802/2358/2360
Secretaria Extraordinéria da Reforma Tributaria
1 SERT
Ministério da Fazenda gov.br/fazenda

De: Sindigds <sindigas@sindigas.org.br>

Enviada em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 14:32

Para: Reforma Tributédria do Consumo <pat_rtc@fazenda.gov.br>

Cc: snpgh@mme.gov.br; UMBELINO - Jodo Luiz Bendito Lapa <joaoluiz.lapa@umbelino.com.br>

Assunto: [Sindigds] PRES/SBM/020/2024 - PAT-RTC — Regulamentacdo da Reforma Tributéria do Consumo

Prioridade: Alta
Prezados Senhores, boa tarde.

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gés Liquefeito de Petrdleo - Sindigas, é a entidade de classe que representa as empresas
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distribuidoras de GLP ha 50 anos. Em continuidade a correspondéncia objeto de contato anterior, de n® PRES/SBM/005/2024, retomamos contato a
pedido do Presidente do Sindigas, Sergio Bandeira de Mello, para compartilhar nova correspondéncia anexa.

Assim, a correspondéncia PRES/SBM/020/2024, vem dar tratamento a regulamentagdo da Reforma Tributaria do Consumo, com encaminhamento de
contribui¢des do Sindigas aos GTs relacionados ao Setor de GLP, assim como disponibilizar andlise realizada pela LCA consultores, sobre “A Reforma
Tributéria sobre o consumo para o setor de GLP”.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a atengdo e voltar a nos colocar a disposigdo para colaborar com que se fizer necessario.

Atenciosamente,

Sindigéas

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gés Liquefeito de Petréleo
Rua da Assembleia 66 - 19° andar. Centro

Rio de Janeiro . RJ . Brasil . CEP: 20011-000

+55 (21) 3078 2850

+55 (21) 3916 7555

sindigas@sindigas.org.br

www.sindigas.org.br
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“O emissor desta mensagem é o responsavel pelo seu conteido e enderecamento. As informagdes aqui contidas, ou quaisquer de seus anexos, séo confidenciais e protegidos
pela lei. A distribuicéo ou reproducdo é terminantemente proibida, salvo com autorizagdo do emissor. Caso ndo seja o destinatario desta mensagem, ou seu preposto, favor
avisar o emissor imediatamente. Grato pela cooperagéo.”

“The sender of this message is personally responsible for its content and addressing. The information contained here, or any of its annexes, are confidential and protected by
the law. The distribution or reproduction is categorically prohibited, except with sender authorization. If you are not the addressee of this message, or his attorney, please warn
the sender immediately. Thanks for the cooperation.”

De: Cristiane Caravana

Enviada em: sexta-feira, 9 de fevereiro de 2024 11:58

Para: sert@economia.gov.br

Cc: pat_rtc@fazenda.gov.br; UMBELINO - Jodo Luiz Bendito Lapa <joaoluiz.lapa@umbelino.com.br>
Assunto: [Sindigds] PRES/SBM/005/2024 - PAT-RTC — solicitagdo para participagdo do grupo técnico
Prioridade: Alta

Prezados Senhores, bom dia.

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo - Sindigas, é a entidade de classe que vem representando as empresas
distribuidoras de GLP ha quase 50 anos. Essas empresas possuem cerca de 150 mil empresas em todos os municipios brasileiros, gerando 350 mil
empregos diretos e indiretos e atingindo 91% da populagdo brasileira.

Nesse sentido, a pedido do Presidente do Sindigds, Sergio Bandeira de Mello, reencaminhamos correspondéncia de n PRES/SBM/005/2024, que trata
de solicitagdo para participagdo de grupo técnico relacionado ao programa de assessoramento a implementagdo a reforma tributaria sobre o consumo
(PAT-RTC). A ideia é participar dos GT que mantiverem aderéncia com o Setor de GLP, conforme correspondéncia anexa.

A correspondéncia chegou a ser protocolada pela consultoria externa do Sindigas, mas como n&do obtivemos retorno, reencaminhamos para apreciagdo.
Cordialmente,

Sindigas

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo
Rua da Assembleia 66 - 192 andar. Centro

Rio de Janeiro . RJ . Brasil . CEP: 20011-000

+55 (21) 3078 2850

+55 (21) 3916 7555

sindigas@sindigas.org.br

www.sindigas.org.br
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“O emissor desta mensagem € o responsavel pelo seu contetdo e enderegamento. As informagdes aqui contidas, ou quaisquer de seus anexos, sdo confidenciais e protegidos
pela lei. A distribui¢do ou reprodugdo é terminantemente proibida, salvo com autorizagdo do emissor. Caso ndo seja o destinatario desta mensagem, ou seu preposto, favor
avisar o emissor imediatamente. Grato pela cooperagdo.”

“The sender of this message is personally responsible for its content and addressing. The information contained here, or any of its annexes, are confidential and protected by the
law. The distribution or reproduction is categorically prohibited, except with sender authorization. If you are not the addressee of this message, or his attorney, please warn the
sender immediately. Thanks for the cooperation.”
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Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2024

PRES/SBM/020/2024

Ao Senhor

Bernard Appy

Secretario Extraordindrio da Reforma Tributdria

Comissdo de Sistematizacdo do Programa de Assessoramento Técnico a Implementacdo da Reforma da
Tributacdo sobre o Consumo - PAT-RTC

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios BL P — Brasilia (DF). 70048-900

Brasilia - DF

E-mail: pat_rtc@fazenda.gov.br

c/c

Ao Senhor

Pietro Adamo Sampaio Mendes

Secretario Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — MME
Brasilia — DF

E-mail: snpgb@mme.gov.br

Assunto: Regulamentacdo da Reforma Tributdria do Consumo - Encaminhamento contribui¢des Sindigds
aos GTs relacionados ao Setor de GLP — em ref. correspondéncia PRES/SBM/005/2024 e envio de material
LCA consultores

Prezado Senhor Secretario,

O SINDIGAS, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo, é a entidade
de classe que representa ha 50 as empresas distribuidoras de GLP. Relevante destacar que as companhias
recolhem bilhdes em impostos e geram mais de 350 mil empregos diretos e indiretos, além de garantir
enorme capilaridade de servico de utilidade publica regulado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), que alcan¢a 91% das residéncias brasileiras. Assim, o GLP se destaca por
estar presente em 73 milhdes de domicilios, de forma eficiente, segura e competitiva, levando uma energia
de baixo teor de emissdes de forma segura a 100% dos municipios do pais.

Adicionalmente, em referéncia a correspondéncia encaminhada ao r. Ministério de n?®
PRES/SBM/005/2024, o Sindigds volta a saudar a iniciativa de criagdo dos grupos de trabalho do “Programa
de Assessoramento Técnico a Implementagao da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo - PAT-RTC”, ao
qual solicitamos inclusdo para participacdo nos grupos técnicos atinentes a atividade por nds representada.

- bsis E i 3 dee ¢ Eandte o Dabs
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas LiqueFeito de Petroleo

Rua da Assembleia, 66 - Sala 1901 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - Brasil - CEP 20011 000
Tel 5521 3078 2850 - sindigas@sindigas.org.br - wwswsindigas.org.br
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Relembramos, que o GLP é um combustivel de grande relevancia social e que pode auxiliar,
sobremaneira, na transicdo para uma matriz energética mais limpa. Nesse sentido, julgamos conveniente
compartilhar contribuicGes, com os aspectos que entendemos merecer andlise e reflexdo em prol da
seguranca juridico-regulatdria para o desenvolvimento das atividades econGmicas pelos agentes privados,
especificamente, com olhar ao setor de distribuicao de GLP, e, mais importante, em linha com aquilo que
entendemos ser o interesse maior da sociedade brasileira na garantia de acesso ao energético.

N3o obstante entendermos o grande avanco proposto pelo texto constitucional aprovado pelo
Congresso Nacional, e seguindo o espirito contributivo que norteia as agdes do Sindigas, chamamos atencédo
para alguns pontos relevantes ao Setor de GLP, que, s.m.j., precisam ser analisados por cada Grupo de
Trabalho do PAT-RTC. Assim, seja nas leis complementares, como nos convénios e outros instrumentos
normativos, as contribuicbes apresentadas buscam evitar que situacdes ja enfrentadas no passado sejam
replicadas no novo contexto da Reforma, como por exemplo, a dificuldade de fazer cumprir o preceito
constitucional de ndo cumulatividade, preocupac¢do que alcanga ndo sé o nosso setor, mas extrapola nos
demais, s.m.j.

Isto posto, apresentaremos abaixo os pontos da preocupacao, seguros do enorme trabalho e dedicacdo
de toda equipe do Ministério em prol dos melhores resultados para o texto da Reforma e suas
regulamentagdes, mas por experiéncia pratica nas etapas posteriores de regulamentagdo, como a questdo
da ndo cumulatividade, torna oportuno o encaminhamento de contribui¢cdes. Assim, destacamos a seguir
aspectos a serem considerados no ambito do PAT-RTC, com base na andlise prévia realizada pela LCA
consultores?, que replicamos também ao final da presente correspondéncia:

a) Creditamento eficiente e ndo bitributagdo: Nao cumulatividade expressa no texto constitucional
deve ser garantida no texto regulamentar.

GT 14 - modelo operacional de administragdo do IBS e da CBS
GT 5 — regime especifico de combustiveis e biocombustiveis

i. A Reforma esclareceu a criacdo de um sistema centralizador de creditamentos, mas a
regulamentacdo, ainda em desenvolvimento, precisa aclarar os prazos aplicaveis, e indicar
os detentores dos créditos, para que exista seguranca real de que havera a figura da
“recuperacdo de créditos”, de forma liquida, segura e célere;

* Consta no texto que o IBS/CBS ndo sdo cumulativos, mas a regulamentacdo
precisa deixar explicitado, formalmente, que todos os créditos das operagdes
anteriores, em todos os elos da cadeia de GLP podem ser utilizados pelos agentes.
Assim, é fundamental que o texto normativo deixe claro que: tanto Produtores,
Importadores, Distribuidores e Postos revendedores podem creditar-se dos

valores de IBS/CBS de todos o0s insumos e servicos.

* Risco de bitributacdo/artificialismos: Hoje, apesar do legislador n3o ter criado algo
diferenciado do entendimento de ndo cumulatividade, os Estados criaram normas

1 LCA Consultores. A Reforma Tributaria sobre o consumo para o setor de GLP. Fev. 2024. Disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/3 Ica_sindigas reuniao_mme 20240220.pdf
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que impedem tanto Produtores, Importadores, Revendedores e Distribuidores
que creditem-se do ICMS dos diversos insumos da cadeia. A alegacdo levantada
pelo ente federativo se relacionaria com questdes de incompatibilidade entre o
ICMS ad valorem e ad rem. Contudo, estas situacdes devem ser consideradas para
esclarecimento nas normas regulamentadoras, de maneira que manobras sejam
impedidas de ocorrer, em prejuizo ao direito liquido e certo.

b) Moderagao tarifaria: Aliquotas devem estar em linha com a essencialidade dos produtos conforme
LCP 194 e CF art. 225.
GT 9 — transig¢do para o IBS e a CBS, inclusive critérios para a fixa¢do das aliquotas de referéncia

Dispensavel narrar para o MME a sensibilidade sobre o preco do GLP e seu impacto social.
Na legislacdo vigente sobre o ICMS, o legislador cuidou especificamente para que o GLP
fosse incluido no rol dos produtos essenciais, estabelecendo um limite maximo para o valor
do imposto a ser cobrando. Entretanto, com o fim do ICMS, esta legislagcdo se extingue,
sendo necessario e oportuno que a regulamentacdo em desenvolvimento pacifique a
questdo, pois no momento o texto é vago. Portanto, recomenda-se que o Congresso
Nacional fixe na regulamentacdo a garantia da essencialidade do GLP, e que seja
estabelecido limites maximos da carga dos impostos, ao exemplo do que foi feito com o
ICMS. Explica-se, existe um impeditivo de que o imposto supere os 18% sobre o valor de
comercializagdo em toda e qualquer Unidade Federativa. Assim, ha oportunidade de
aperfeicoamento do texto legal de forma a deixar claro que o valor teto ndo pode ser
excedido em qualquer uma das UFs, trazendo luz ao tema que encontra-se em um limbo.

c) Cashback, Pobreza Energética, Clean Cooking: oportunidade de enfrentamento da pobreza

energética.
GT 13 — cesta bdsica e devolugdo do IBS e da CBS a pessoas fisicas (cashback)

O Sindigas considera que o texto da Reforma Tributdria criou uma oportunidade Unica para
que um tema tdo relevante ao MME, como o combate a pobreza energética, possa ser
regulamentado da forma mais adequada, precisa e eficiente.

De forma contributiva, o Sindigds compartilha estudo do professor Carlos Ragazzo? que
visita diversos modelos de programas sociais de combate a Pobreza Energética. O trabalho
elucida uma série de questdes que consideramos extremamente relevantes para os que
trabalham, hoje, nos textos da regulamentacdo da Reforma tributdria. Destacam-se:

v" Apresentacdo de metodologia e légica da Comunidade Europeia que sustenta as
razdes de por que criar programas de destinagao especifica, para o combater a
pobreza energética. O debate de livre arbitrio, sempre presente no contexto, é
esclarecido ao se considerar as caracteristicas dos produtos a serem substituidos
e as limita¢des quando nos programas de uso livre de recurso®.

v' Existem mecanismos para executar transa¢bes de cashback a custos razoaveis, e
que podem ampliar a eficiéncia e controle da operacionalizac¢do.

2 Disponivel em: www.sindigas.org.br/Download/relatorio_de pesquisa_programas_de reducao_de pobreza energetica 22jan.pdf
31d.1bid. item “6.3.1.1”, pag. 70 e seguintes.

M
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v" Informacdes do CadUn (cadastro Unico) ja existem e podem auxiliar na selec3o dos
beneficiarios-alvo (mais vulnerdveis), assim como os valores que serdo
direcionados a cada classe de beneficiarios a ser alcancada.

v" Indica necessidade de desenvolvimento de melhores métricas para verificacdo da
eficacia do programa objeto da politica publica.

v" Propde um projeto piloto, para aprimoramento do “Programa Auxilio Gés para os
Brasileiros”, que pode ser implementado para verificar a eficiéncia.

v" Demonstra uma série de experiencias internacionais que prosperaram e outras,
nao tdo exitosas, favorecendo a construcdo de sugestdes para aprimoramento.

v" Demonstra que gragas ao “Programa Auxilio G4s para os Brasileiros”, e ao texto da
Reforma tributaria, o Brasil pode assumir a vanguarda internacional em programa
de referéncia no combate a Pobreza energética.

v" Apresenta a importancia de campanhas de conscientizacdo sobre os riscos
envolvidos na coc¢do com lenha, ou opg¢do por combustiveis mais poluentes.
Comunicac¢do garante agilidade e eficacia para programas e seus destinatarios, de
forma que se esclareca a existéncia de externalidades que colocam a populagdo
mais vulnerdvel em situagao de risco e o porqué de nao cozinhar com lenha, por
exemplo.

d) Preocupagao quanto ao Imposto Seletivo — Proposta de que tal imposto ndo seja aplicado ao GLP,
por diversos fatores, dentre sua relevancia social e por suas emissdes de particulados estar mais
proxima da dos Biocombustiveis:

GT 19 - imposto seletivo

i. GLP deve ser visto como parceiro na transicao para uma matriz energética mais limpa e
sustentavel .

ii. No entendimento do Sindigas, por mais que o texto constitucional aprovado aponte para a
aplicacdo do Imposto Seletivo unicamente na producdo e exploragdo, estamos seguros de
gue o Imposto podera ganhar formato mais geral, e abrem portas para alguns riscos:

e Risco indesejavel 1: Aplica¢do do IS na E&P, e nova aplicagcdo no Consumo - o que

pode gerar uma perversa e indesejavel bitributacdo para o GLP;
e Risco indesejadvel 2: Enquadramento do GLP como combustivel fdssil, puro e

simples, sem perceber as nuances e seu potencial, seja pelas baixas emissoes,
como por ser ferramenta social para combater o uso da lenha, assim como pode
atuar como substituto de outros combustiveis em outros usos além da cozinha.

e) Competitividade do GLP de produg¢do Nacional vis a vis o GLP Importado: equiparagdo do
tratamento tributario de Propano e Butano.
GT 1 - importagdo e regimes aduaneiros especiais

i. Como é conhecimento do MME o GLP importado, em sua esmagadora maioria, € Propano,
e, em pequenas parcelas, é apenas Butano.

ii. Entendemos haver oportunidade de que tanto Butano como Propano sejam levados ao
mesmo Regime tributdrio do GLP. Isto aumentaria a transparéncia nas operagoes e,
eventualmente, algum Propano ou Butano que entre para outros fins (que ndo para
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comercializagdo como GLP) podera ter creditamento, através do sistema geral, pois se criara
uma gestao centralizada e eficiente.

iii. O Sindigas vé como grande oportunidade eliminar os riscos que permanecem hoje em um
sistema que, de fato, € meramente declaratério, tanto para impostos Estaduais como
Federais. Ou seja, cabe ao Importador, no regime atual, oferecer tributacdo declarando para
que fim serd destinado o Propano e Butano. Contudo, consideramos que a
operacionalizagdo vigente é bastante fragil, tanto para o setor privado, como para os
auditores fiscais. Assim, entendemos haver oportunidade de aprimoramento que pacificaria
as celeumas envolvidas e traria maior seguranca aos atores publicos e privados em
desejaveis operagOes de importagao do produto.

Assim, submetemos os comentarios e andlise econ6mica para apreciacao, tomando a liberdade de
copiar a Secretaria Nacional de Petrdleo e Gas do MME, que vem auxiliando o setor de combustiveis nos
mais diversos desafios. Inclusive, cumpre consignar que a SPG sempre se colocou a disposi¢ao para discutir
e debater as principais inquietudes e preocupagdes, como a questdo da necessidade de real
competitividade entre energéticos (isonomia de tratamento do GLP com demais energéticos, como GN),
assim como em prol de atracdo de investimentos e incremento de produtividade do Brasil.

Por todo exposto, agradecemos a oportunidade de encaminhar o material e os pontos prioritarios de
destaque ao Setor de GLP, aproveitando a oportunidade para nos colocar a inteira disposi¢ado para colaborar
e prestar as elucida¢des que se fizerem necessarias, assim como apresentamos votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Presidente

Material complementar:
Analise LCA Consultores. “A Reforma Tributdria sobre o consumo para o setor de GLP”. Fev. 2024. Disponivel
em: https://www.sindigas.org.br/Download/3 Ica_sindigas reuniao_mme 20240220.pdf

Sintese Contribuicdes Sindigas: https://www.sindigas.org.br/Download/gts encam gts ref trib rv.pdf

[fim do documento]

Sindicato Macional das Empresas Distribuldoras de Gas LiqueFeito de Petroleo
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Deivson Matos Timbo

De: IBP Relagbes Institucionais Downstream <ridownstream@ibp.org.br>

Enviado em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 12:26

Para: depg; Departamento de Gas Natural; Departamento de Combustiveis
Derivados do Petroleo; Renato Cabral Dias Dutra

Cc: Pietro Adamo Sampaio Mendes; Marcello Gomes Weydst; Jair Rodrigues dos

Anjos; Deivson Matos Timbo; Bio; Roberto Ardenghy; Valéria Lima; Mozart
Rodrigues; Paula Souza; Julio Moreira; Sylvie D'Apote

Assunto: ENC: Reunido de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas
associacoes (28/fev)
Anexos: IBP GT 05 Regime Especifico para Combustiveis e Lubrificantes v.f.pdf; IBP GT

19 Imposto Seletivo 16.02.pdf; IBP GT 09 Transigdo para o IBS e a CBS p
envio.pdf; IBP GT 10 Zona Franca de Manaus p envio.pdf; IBP GT 14 modelo
operacional de administracdo do IBS e da CBS p envio.pdf

Prezado Renato,

Desde ja parabenizamos o Ministério de Minas e Energia pela iniciativa e agradecemos pelo
convite para participar da Reunido realizada no dia 20/02/2024, que tratou sobre
“Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petrdleo e de Biocombustiveis”.

Encaminhamos em anexo, os mesmos documentos enviados aos GTs do Ministério da
Fazenda, com as sugestdes da Diretoria de Downstream para os seguintes temas:

e GT 5 - regime especifico de combustiveis e biocombustiveis;

e GT 19 - destinado a regulamentacao do Imposto Seletivo;

e GT 9 - transicao para o IBS e a CBS, inclusive critérios para a fixacao das aliquotas
de referéncia e ressarcimento de saldos credores dos tributos atuais;

e GT 10 - tratamento tributario da Zona Franca de Manaus e das areas de livre
comércio; e

e GT 14 - modelo operacional de administracao do IBS e da CBS.

Estes documentos resumem os pontos que consideramos importantes de serem considerados
no texto da regulamentacao.

Permanecemos a disposicao para qualquer esclarecimento que se faca necessario, e ficamos
a disposicao para contribuir com sugestoes para o texto legal.

Atenciosamente,
Paula Souza
Gerente Executiva f
Geréncia de Relacdes Governamentais Downstream al s
(+55 61) 98135-4200 lbp

O @ 0 o ibp.org.br

Conteudo confidencial. Caso ndo seja o destinatdrio pretendido, qualquer divulgacdo, cdpia, distribuicdo ou qualquer acdo conduzida ou omitida
que se baseie nisso, é proibida e pode ser considerada ilegal. Caso isso ocorra, apague as informacées e notifique o remetente.

Confidential content. If you are not the intended recipient, you are notified that disclosing, copying, distributing or taking any action in reliance
on the contents of this information is strictly prohibited and may be considered illegal. In this case, delete the information and notify the sender.



De: Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>

Data: 26 de fevereiro de 2024 as 23:42:41 BRT

Para: Roberto Ardenghy <roberto.ardenghy@ibp.org.br>, Julio Moreira <julio.moreira@ibp.org.br>, Sylvie D'Apote
<sylvie.dapote@ibp.org.br>, Valéria Lima <valeria.lima@ibp.org.br>, Mozart Rodrigues
<mozart.rodrigues@ibp.org.br>, Matias Lopes <matias.lopes@ibp.org.br>, Presidéncia IBP
<presidencia@ibp.org.br>, - Secretaria ABPIP <secretaria@abpip.org.br>, - Anabal Santos Junior
<anabal@abpip.org.br>, - Marcio Félix <marcio.felix@enpbr.com>, - Rogério Manso <rogeriomanso@atgas.org.br>, -
Renata Isfer <renata@abiogas.org.br>

Cc: "pietro.mendes" <pietro.mendes@mme.gov.br>, Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>,
Marcello Gomes Weydt <marcello.weydt@mme.gov.br>, Jair Rodrigues dos Anjos <jair.rodrigues@mme.gov.br>,
Deivson Matos Timbo <deivson.timbo@mme.gov.br>

Assunto: Reunido de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas associagdes (28/fev)

Prezados e prezadas,

Faco referéncia a Reunido realizada no dia 20/02/2024, de 09:00 as 13:00, no Ministério de
Minas e Energia, a respeito do tema “Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados
de Petrdleo e de Biocombustiveis”.

Como um dos encaminhamentos da referida reunido, foi sinalizada a importancia de que
cada associacao (individualmente ou em conjunto com outras) remetesse, a este
Ministério de Minas e Energia, uma Carta ou Oficio com as principais sugestoes de vosso
interesse sobre o tema.

Solicita-se que, dados os prazos exiguos, a referida Carta ou Oficio seja encaminhada até,
no maximo, a presente quarta-feira, dia 28 de fevereiro, ao final do dia, para os seguintes
contatos: depg@mme.gov.br , dgn@mme.gov.br e dcdp@mme.gov.br .

Colocamo-nos a disposi¢ao para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

RENATO DUTRA

DIRETOR
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Associacoes enderecadas nesta comunicacdo:
- IBP

- ABPIP

- ATGds

- Abiogads



GT 05 - REGIME ESPECIFICO PARA
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

.
a
INSTITUTO
I BRASILEIRO DE
PETROLEOD E GAS

Com a edicao da Lei Complementar n° 192/22 e dos Convénios ICMS n°
199/22 e 15/23, o setor do Downstream passou por uma reforma no modelo de
tributacao do ICMS para as operacdes com combustiveis fosseis, reduzindo sonegacao
de imposto e simplificando a apuracao fiscal.

Isso porque, a Lei Complementar passou a definir os combustiveis sobre os
quais o ICMS incidira uma Unica vez, ainda que as operacdes se iniciem no exterior. Por
sua vez, e observando determinacao legal, os Convénios regulamentaram, no ambito
do CONFAZ, a o regime de tributacao monofasica do ICMS a ser aplicado nas operacoes
com os seguintes combustiveis: gasolina, etanol anidro, diesel, biodiesel e GLP,
estabelecendo procedimentos para o controle, apuracao, repasse e deducao do
imposto.

Com isso, na pratica, o ICMS passou a ter sistematica similar do PIS e da
Cofins. Portanto, podemos afirmar que a maior parte dos combustiveis ja tem a
incidéncia semelhante a prevista no inciso I, § 6° do art. 156-A Constituicao Federal,
nos termos da recém promulgada Emenda Constitucional n° 132/23 (a qual instituiu,
dentre outros, o IBS e a CBS, “imposto” e “contribuicao” sobre bens e servicos,
respectivamente).

Assim, podemos trazer alguns pontos que devem ser observados na
elaboracao da Lei Complementar que vai disciplinar o regime especifico de tributacao
monofasica (IBS e CBS) para combustiveis e lubrificantes e os créditos apropriados
pelos produtores/contribuintes quando da aquisicao de insumos, ativos e servicos
necessarios para sua producao e distribuicao, atrelados ao negocio, de modo a aplicar
a nao cumulatividade plena.

PRODUTOS COM INCIDENCIA MONOFASICA -: Combustiveis e lubrificantes, tais como
Gasolina (todas), Diesel, Etanol Hidratado, Etanol Anidro, biodiesel, GLP, GLGN e
lubrificantes aditivados.

DAS OPERACOES COM GAS NATURAL: E fundamental ratificar que o gas natural, ainda
que liquefeito, nao seja incluido na monofasia. A tributacao do gas natural atualmente
€ devida ao estado de origem e nao ao estado de destino, como ocorre com os derivados
de petroleo. A transicao para uma sistematica de monofasia com o principio do destino,
tende a ser complexa tanto do ponto de vista arrecadatorio quanto operacional. Outro
ponto importante é a decisdo do momento da sua incidéncia devido suas utilizacoes
como: veicular, industrial, residencial, térmica que atualmente possuem tributacoes
distintas.

Importante comentar que o proprio governo tem iniciativas para fomentar a utilizacao
do gas natural como insumo para a transicao energética vide GTs Gas Para Industria e
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Gas para Empregar e a inclusao do gas natural em um regime monofasico tende a
aumentar a complexidade e seus possiveis efeitos negativos na economia.

Ademais, tratando da transicao energética, temos o biometano que pode ser misturado
ao gas natural (fossil) na malha de distribuicao e de transporte, ambos tributados na
origem, este € outro fator que favorece a manutencao de uma tratamento uniforme
de tributacao.

Por fim, trata-se de um mercado em desenvolvimento operado majoritariamente
dentro de gasodutos, logo o risco de evasao fiscal € infinitamente menor comparado a
outros combustiveis.

Desta forma, na falta uma avaliacao de impacto regulatorio e tributaria que aponte
vantagens associadas a monofasia, a recomendacao € nao incluir o gas natural neste
sistema.

CONTRIBUINTE DO IMPOSTO: - o produtor e o importador dos combustiveis e
lubrificantes - alcanca inclusive as pessoas que produzem de forma residual, os
formuladores de combustiveis por meio de mistura mecanica, as centrais
petroquimicas, e as bases das refinarias de petroleo, incluindo os seguintes agentes da
cadeia de producao e distribuicao:

o produtor nacional de biocombustiveis;

a refinaria de petroleo e suas bases;

a CPQ;

a UPGN;

o formulador de combustiveis; e

o importador; e.

o distribuidor de combustiveis em suas operacdées como importador.

0O O 0O 0O O O O

Para garantir seguranca juridica e evitar litigios tributarios, em linha com
os principios de simplificacao, neutralidade, transparéncia e equidade que nortearam
a reforma tributaria, é imperioso prever expressamente, na lei complementar, que
ndo serdao admitidas equipara¢des para fins de incidéncia do IBS e da CBS sobre
combustiveis.

FATO GERADOR: - Ocorre nos momentos (i) da saida dos combustiveis e lubrificantes
do estabelecimento do contribuinte, nas operacdes ocorridas no territorio nacional; e
(ii) do desembaraco aduaneiro dos combustiveis e lubrificantes, nas operacdes de
importacao.

E preciso disciplinar hipéteses de diferimento, consoante regramento
especifico e devidamente controlado pelos Fiscos:

e Operacoes entre contribuintes do imposto - Exp.: produtor vendendo
para produtor e importador vendendo para produtor;
e Movimentacao entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

ALIQUOTAS: - Uniformes em todo o territorio nacional, especificas (ad rem) por
unidade de medida (litro ou quilograma).

BENEFICIOS FISCAIS: - Nio cabe incentivo fiscal nas operacées com incidéncia
monofasica, em especial para o destinatario final da mercadoria (combustiveis e
lubrificantes).
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NAO CUMULATIVIDADE: - Atendendo a previsao do inciso VIII, § 1°, do Art. 156-A -onde
prevé que o tributo sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal -, os insumos utilizados
na producdo do combustivel e lubrificante poderao ser creditados pelo produtor.

Nos termos da alinea ‘b’, inciso I, § 6°, do art. 156-A, sera vedada a
apropriacao de créditos em relacdao as aquisicbes dos produtos com incidéncia
monofasica destinados a distribuicdo, & comercializacdo ou a revenda. E dizer: os elos
de simples comercializacado (que compram o produto para superveniente
venda/revenda) nao terao direito de escrituracao de crédito do IBS/CBS do produto
monofasico. Por outro lado, sendo concedido crédito quando utilizado em cadeia
econdmica diversa (por exemplo, como insumo) (ex. frete de transporte rodoviario,
consumo industrial).

Com a tributacao monofasica dos combustiveis e lubrificantes concentrada
nos produtores e importadores, o restante da cadeia regulatéria tera poucos débitos
para abater com os créditos das demais operacdes e servicos inerentes ao negocio (e
que nao estao contemplados no regime monofasico). Portanto, se faz necessario deixar
de forma clara e objetiva, inclusive no que toca o prazo de realizacao do direito ao
ressarcimento de créditos acumulados nessas operacoes e a forma com que ele se dara.

Este ponto é extremamente relevante para que os custos de capital sob
cenario de ressarcimento ndao venham a impactar severamente os precos finais dos
combustiveis e lubrificantes, onerando a sociedade como um todo, desde o simples
consumidor até a indUstria de bens e servicos.

ESSENCIALIDADE DOS COMBUSTIVEIS: - Ainda, importante ressaltar que Lei
Complementar n° 194/22 considerou os Combustiveis um produto essencial. Nessa
linha, o Dec. N° 10.282/20, que regulamentou medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, definiu que sao servicos
publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao,
tais como producao, distribuicao e comercializacao de combustiveis e derivados.

Ainda, a Lei n° 7.783/89 dispos sobre o exercicio do direito de greve e
definiu os servicos ou atividades essenciais, dispondo sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, também considerou a producao e distribuicao
de gas e combustiveis como essenciais.

Com isso, se faz necessario alterar a remissao feita no art. 18-A da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), a ela sendo acrescentada
mencao expressa para o art. 156-A da Constituicao Federal (IBS).

TRATAMENTO DIFERENCIADO DOS COMBUSTIVEIS: os Convénios ICMS n° 199/22 e
15/23 trouxeram a previsao de tratamento do ICMS combustiveis como se ICMS-ST
fosse, impossibilitando, a compensacao de eventuais créditos de ICMS proprio com o
ICMS monofasico. Importante que a Lei Complementar que trate do regime
especifico de combustiveis ndao trate o tributo monofasico como de natureza
diferenciada do IBS/CBS para nao ferir o principio da ndo cumulatividade.

Nesse sentido, entendemos que a Lei Complementar deve observar os
pontos trazidos acima, em respeito a seguranca juridica e ao compromisso de
manutencao da arrecadacao que norteou a Reforma Tributaria.
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A tributacdo menos onerosa dos combustiveis é também justificada por
fatores sociais, ambientais e energéticos, com destaque para a promocao da
competitividade e do desenvolvimento economico, por serem esses produtos
imprescindiveis a infraestrutura nacional. Incentiva, ainda, politicas ambientais e
energéticas, ao favorecer a transicdo para fontes de energia mais limpas e
sustentaveis.
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GT 9 - Transicdo para o IBS e a CBS, inclusive
critérios para a fixacdo das aliquotas de
referéncia e ressarcimento de saldos g
credores dos tributos atuais. Ibp SRASILEIRO DE

PETROLEO E GAS

A Emenda Constitucional n° 132, de 2023, prevé, mediante inclusao dos
arts. 134 e 135 ao ADCT, que a lei complementar devera tratar dos saldos credores
relativos ao ICMS, IPI, PIS e COFINS.

No que diz respeito ao ICMS, a Constituicao Federal define que serao
alcancados todos os saldos credores cujo aproveitamento ou ressarcimento sejam
admitidos pela legislacao em vigor em 31 de dezembro de 2032 e que tenham sido
homologados pelos respectivos entes federativos.

Para tanto, deve ser apresentado pedido de homologacao, sobre o qual o
ente federativo devera se pronunciar no prazo estabelecido na lei complementar. Na
auséncia de resposta ao pedido de homologacao, os respectivos saldos credores serao
considerados homologados. Essas mesmas regras serdao aplicadas aos créditos
reconhecidos apds 31 de dezembro de 2032.

Ainda, dispde que o saldo dos créditos homologados sera informado pelos
Estados e pelo Distrito Federal ao Comité Gestor, para que seja compensado com o IBS
(i) pelo prazo remanescente, nos termos do art. 20, §5°, da Lei Complementar n°® 87,
de 1996, para os créditos relativos a entrada de mercadorias destinadas ao ativo
permanente, e (ii) em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
nos demais casos. A partir de 2033, os saldos credores serao atualizados pelo IPCA ou
por outro indice que venha a substitui-lo.

Assim, segundo comando constitucional, a lei complementar fixara as
regras gerais de implementacao da devolucao dos saldos credores acumulados de ICMS,
incluindo a forma pela qual (i) os titulares dos créditos de que trata este artigo poderao
transferi-los a terceiros, e (ii) se dara o ressarcimento ao contribuinte pelo Comité
Gestor, caso nao haja débitos de ICMS suficientes para a compensacao, entre outros
aspectos da regulamentacao.

Ja com relacao aos tributos federais (IPI, PIS e COFINS), a lei complementar
disciplinara a forma de utilizacao dos créditos, inclusive presumidos, nao apropriados
ou nao utilizados até a extincao, mantendo-se, apenas para os créditos que cumpram
0s requisitos estabelecidos na legislacao vigente na data da extincao de tais tributos,
a permissao para compensacao com outros tributos federais, inclusive com a CBS ou
ressarcimento em dinheiro.

Para o setor de combustiveis, & importante que a lei complementar
estabeleca de forma clara e objetiva as regras de compensacao e ressarcimento,
quando for o caso, estipulando prazos que atendam a razoabilidade e nao impactem
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severamente o fluxo de caixa das empresas, cujas margens comerciais sao muito
aquém do potencial volume de acumulo, sobretudo no momento da transicao entre os
regimes e espécies tributarias.

Deve ficar claro que os créditos que serao objeto da lei complementar,
homologados ou nao, tém seu aproveitamento ou ressarcimento admitidos pela
legislacao em vigor a época e, ou, cumprem os requisitos estabelecidos na legislacao
vigente na data da extincao de tais tributos. Com isso, estamos diante do direito
liquido e certo do contribuinte.

A lei complementar deve abordar ainda os casos pendentes de analise do
fisco (que nao deveriam passar por novo processo), assim como os judicializados, em
que, mesmo com previsao legal, o ente federativo glosou o crédito do contribuinte e,
ou, ndo o homologou. Isso em cenario no qual ha medida judicial iniciada até 31 de
dezembro de 2032. Ou seja, o crédito é devido pelo ente federativo, porém pendente
de decisao judicial - ou, nos casos administrativos, decisao final - para seu pagamento.

Ainda, é fundamental que se reduza ao maximo a burocracia para
reconhecimento e efetivacdo do direito de crédito dos contribuintes; a regra de
simplificacao deve ser aplicada com rigor.

Nessa linha de preocupacées com graves proporcdes financeiras e que
poderao afetar severamente o fluxo de caixa das empresas e, com isso, repercutir nos
precos finais dos combustiveis, entendemos que é essencial que tais previsoes
normativas de ressarcimento e compensacao sejam objetivas, tratem os contribuintes
com equidade e que nado perpetuem uma situacao econdmica que transforma o crédito
a ser devolvido em uma forma reflexa de empréstimo compulsorio ou tributacao
cumulativa, com inevitaveis repercussdes para a sociedade que direta ou
indiretamente consome bens e servicos que consomem combustiveis.

Em suma, a fim de assegurar a observancia aos principios da nao-
cumulatividade, da seguranca juridica, da nado-surpresa e do nado-confisco, entre
outros, € premente que a legislacdo complementar dispondo sobre a devolucao dos
saldos credores acumulados de ICMS, IPI, PIS e Cofins contenha os seguintes pilares:

1. ICMS
a. Garantia de devolucao dos créditos em prazo que nao ultrapasse aqueles
previstos no art. 134 do ADCT;

b. Previsao de procedimento rapido e eficiente para a homologacao dos
créditos e sua devolucao aos contribuintes:
i. Prazo maximo de 30 dias para a analise dos pedidos de
homologacao pelos Estados e o DF;
ii. Sistema informatizado, no ambito do Comité Gestor, para a
compensacao dos créditos de ICMS com os débitos de IBS;
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transicao,
transparéncia da tributacdo sobre o consumo, € essencial que a lei complementar vede
expressamente a inclusao de IBS e CBS nas bases de calculo de ISS, ICMS e IPI. Isso
porque, embora o art. 156-A, §1°, IX, da CF, em tese, faculte a inclusao de IBS e a CBS
nas bases de calculo de ICMS, ISS e IPI, eventual medida nesse sentido provavelmente
gerara contencioso entre Fisco e contribuintes. Vale destacar que essa mudanca foi

iii.

iv.

Previsao de que, inexistindo débito de IBS suficiente para a
compensacao integral dos créditos de ICMS, o valor
remanescente sera imediatamente ressarcido em dinheiro pelo
Comité Gestor, observando os prazos do art. 134 do ADCT; e
Vedacao de compensacao unilateral de débitos constituidos contra o
contribuinte em fase de discussao administrativa ou judicial

c. Permissao legal para a transferéncia dos créditos de ICMS homologados
a terceiros, por meio de sistema informatizado, no ambito do Comité
Gestor. Deve ser assegurada a utilizacao dos créditos para o pagamento
de fornecedores que também sejam contribuintes do ICMS e do IBS;

2. IPI, PIS e Cofins
a. Garantia de devolucao imediata dos créditos mediante compensacao
com CBS ou ressarcimento em dinheiro, sem a concessao de prazos
adicionais para que a Uniao efetue a devolucao por uma dessas vias;

b. Permissao legal para a compensacao dos créditos com outros tributos

federais, além da CBS, incluindo contribuicées previdenciarias;

c. Previsao de procedimento rapido e eficiente para a devolucdao dos
créditos aos contribuintes, sem necessidade de homologacédo prévia

pela Uniao:

i

iii.

Previsao de compensacao dos créditos com débitos de CBS e
outros tributos federais por meio do programa PER/DCOMP, ja
utilizado pelas empresas no ambito federal;

Previsao de analise dos pedidos de ressarcimento pela Unidao no
prazo de 30 dias; e

Vedacao de compensacao unilateral de débitos constituidos contra o

contribuinte em fase de discussao administrativa ou judicial

Previsao expressa de aplicacao da taxa Selic aos créditos, desde a data de

sua apuracao até a data do aproveitamento via compensacao ou ressarcimento em
dinheiro.

Por fim, quanto a apuracdao do IBS e da CBS ao longo do periodo de

para conferir seguranca juridica aos contribuintes e assegurar a
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realizada ao final da tramitacao da PEC 45, de 2019, sem debates com a sociedade e
mesmo entre os deputados e as deputadas.
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GT 10 - Tratamento tributario da Zona Franca
de Manaus e das areas de livre comércio

.
a
INSTITUTO
I BRASILEIRO DE
PETROLEOD E GAS

A Zona Franca de Manaus institucionalizada juridicamente com a edicao do Decreto-
Lei n® 288/1967, com o objetivo de desenvolver a regidao da Amazonia a partir da concessao de
beneficios fiscais, de modo a atrair novas indUstrias para a regido e aumentar a criacao de
empregos e a circulacao de renda.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a manutencao da Zona Franca
de Manaus foi assegurada, bem como suas caracteristicas de area livre “de comércio, de
exportacao e importacao, e de incentivos fiscais”. A expressao é significativa, pois o que se
isola como nlcleo é drea livre. Nessa toada, o que caracteriza a Zona Franca de Manaus é seu
regime aduaneiro atipico demarcado espacialmente, e o que o art. 40 do ADCT
constitucionalizou foi um regime fiscal favorecido, senao vejamos:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de drea de livre comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo
da Constituicdo.

Pardgrafo unico. Somente por lei federal, podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacéo dos projetos
na Zona Franca de Manaus”.

Da leitura do artigo depreende-se que o objetivo do constituinte era a manutencao e
nao a criacao da Zona Franca de Manaus que, como mencionado, se deu com a edicao do
Decreto-Lei n° 288/1967. Por isso mesmo nao € possivel, seja pela leitura e pela interpretacao
do dispositivo isolado, seja pela adocdo de uma interpretacao sistematica da Constituicdo
Federal, afirmar que a Magna Carta atribuiu imunidade tributaria a ZFM. Menos ainda, afirmar
que a mudanca legislativa realizada pelo art. 8° da Lei n® 14.183/2021, aperfeicoando a redacao
ja contida nos arts. 3°, 4° e 37 do Decreto-Lei n° 288/1967, reduziu o rol dos beneficios
previstos para a Zona Franca de Manaus, uma vez que o dispositivo sequer cria ou discorre sobre
os setores contemplados pelos incentivos fiscais previstos no Decreto-Lei.

A propria previsao do paragrafo Unico do art. 40 do ADCT, no sentido que os critérios
que disciplinam os projetos contemplados pela Zona Franca de Manaus serao regulados por lei
federal, afasta a conclusao de que se trate de uma imunidade, pois, como é por demais sabido,
o artigo 146, Il da Constituicao Federal exige que a lei complementar regule as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, o que engloba as imunidades. Como se depreende da
simples leitura do referido dispositivo constitucional, a exigéncia é de lei federal, e ndo de lei
complementar, o que corrobora a conclusao acima de que nao se trata de uma imunidade.

O que se verifica na referida Zona, como medida destinada a atrair e incentivar o
desenvolvimento regional, é a concessao de beneficios fiscais, os quais se manifestam a partir
da outorga de isencdo ou reducdao de determinados tributos, de créditos presumidos,
diferimento, reducdo da base de calculo, suspensao, aliquotas especiais ou zero etc. Ou seja,
0 que se constitucionalizou foi a decisao politica de manter a Zona Franca de Manaus, tomando-
se por base a lei ordinaria existente na data da promulgacao da Constituicao.

A mudanca acarretada pela Lei n° 14.183/2021 teve o intuito tdo-somente de
aperfeicoar a redacdao do Decreto-Lei n° 288/1967 quanto a exclusdao das atividades
relacionadas a producao, distribuicao e comercializacao de petroleo e seus derivados, restricao
esta realizada pelo legislador desde a década de 60, e recepcionada pela ordem constitucional
de 1988. Ou seja, nao houve qualquer reducao ou eliminacao dos favores fiscais previstos no
Decreto-Lei para o referido setor, uma vez que que eles nunca existiram.
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Decreto-Lei n® 288/1967 Redacao dada pela Lei n°® 14.183/2021

Art 3° A entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca, destinadas a
seu consumo interno, industrializacdo em
qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalacdo e operacao
de industrias e servicos de qualquer natureza
e a estocagem para reexportacao, sera isenta
dos impostos de importacdo, e sobre
produtos industrializados.

§ 1° Excetuam-se da isencao fiscal
prevista no caput deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e municées, fumo,
bebidas alcoolicas, automoveis de
passageiros e produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparacoes
cosméticas, salvo quanto a estes (posicoes
3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil -
TAB), se destinados, exclusivamente, a
consumo interno na Zona Franca de Manaus
ou quando produzidos com utilizacao de
matérias-primas da fauna e da flora
regionais, em conformidade com processo

Art 3° A entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca, destinadas a
seu consumo interno, industrializacao em
qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalacdo e operacao
de indUstrias e servicos de qualquer natureza
e a estocagem para reexportacéo, sera isenta
dos impostos de importacao, e sobre
produtos industrializados.

§ 1° Excetuam-se da isencao fiscal
prevista no caput deste artigo armas e

municoes, fumo, bebidas alcodlicas,
automoveis de passageiros, petroleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos derivados de petroleo, e produtos
de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas, salvo quanto a estes
(posicoes 3303 a 3307 da Nomenclatura
Comum do Mercosul), se destinados
exclusivamente a consumo interno na Zona
Franca de Manaus ou se produzidos com
utilizacdo de matérias-primas da fauna e da

produtivo basico. flora regionais, em conformidade com
processo produtivo basico.
Art 4° A exportacao de mercadorias Art. 4° A exportacao de

de origem nacional para consumo ou
industrializacao na Zona Franca de Manaus,
ou reexportacdo para o estrangeiro, sera
para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislacao em vigor, equivalente a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.

mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacao na Zona Franca
de Manaus, ou reexportacdo para o
estrangeiro, sera, para todos os efeitos
fiscais constantes da legislacao em vigor,
equivalente a uma exportacao brasileira para
o0 estrangeiro, exceto a exportacao ou
reexportacdo de petroéleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petroleo para a Zona Franca de Manaus.

“Art 37. As disposicoes contidas no
presente Decreto-lei nao se aplicam ao
estabelecido na legislacdo atual sobre a
importacdo, exportacao e tributacao de
lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos de petroleo.”

“Art. 37. As disposicoes deste
Decreto-Lei ndo serdao aplicadas as
exportacoes ou reexportacoes, as
importacoes e as operacoes realizadas dentro
do territorio nacional, inclusive as ocorridas
exclusivamente dentro da Zona Franca de
Manaus, com petréleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petréleo por empresa localizada na Zona
Franca de Manaus.”

Pela comparacao dos dois textos fica evidenciado que a exclusao do regime fiscal em
relacao as operacdes internas e externas com petroleo e os seus derivados esta presente nas
duas redacdes, ja que a mais antiga usa genericamente as expressoes “importacao, exportacao
e tributacao”, enquanto a nova € mais precisa, especificando “exportacdes ou reexportacdes,
as importacoes e as operacdes realizadas dentro do territdrio nacional, inclusive as ocorridas
exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus”. O ajuste técnico no texto da norma nao
alterou a substancia, mas conferiu maior grau de clareza ao texto, afastando qualquer sombra
de davidas que vinham alimentando controvérsias em sede de decisdes judiciais de primeiro
grau.
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Ou seja, exportacoes ou reexportacdes, importacoes e operacoes realizadas dentro
do territorio nacional, inclusive as ocorridas exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus,
com petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo estao fora
do Decreto-Lei n° 288/1967. Logo, estdao fora do rol dos segmentos contemplados pelos
beneficios fiscais previstos para a ZFM.

Dito isso, lembre-se que o setor de distribuicio de combustiveis é de alta carga
tributaria e baixa margem de lucro, de modo que qualquer interpretacao errada do Decreto-
Lei leva fatalmente ao desequilibrio do mercado e a violacédo ao principio da livre concorréncia.
Isso porque em um mesmo setor econdmico podem existir empresas que sao liberadas de
parcela da carga tributaria incidente sobre suas operacdes, enquanto as demais sao obrigadas
a suportar a integralidade do peso fiscal.

Veja-se que o Estado brasileiro, ao instituir a ZFM sob a égide da Constituicao de 1967,
por meio do Decreto-Lei n°® 288/1967, optou por excluir do conjunto de incentivos previstos na
referida area de livre comércio, as operacoes com combustiveis e derivados, escolha mantida
pela nova ordem constitucional inaugurada em 1988. Portanto, desde o século passado até o
presente momento, nao se entendeu pela necessidade de o referido setor adentrar no rol das
atividades beneficiarias de incentivos fiscais, sob risco de causar relevante desequilibrio
concorrencial, o que foi melhor explicitado pela redacao do art. 8° da Lei n° 14.183/2021.

Nesse sentido, a fim de que as empresas possam competir de forma justa, ha
necessidade de igualdade de condicoes. Para tanto, os tributos devem incidir de forma
equanime em relacdo aos agentes econdmicos em disputa nos mercados, uma vez que as
exacoes também compdem o preco dos produtos.

Por essas razdes, esse instituto roga pela ratificacao, na Lei Complementar que
regulamentara o IBS e CBS, da exclusdo do setor de petrdleo e derivados dos efeitos da Zona
Franca de Manaus - medida necessaria, inclusive, para atendimento do preceito ao novel art.
92-B do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda Constitucional
n° 132/2023, a qual preconiza a manutencdo do diferencial competitivo assegurado a Zona
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio nos mesmos patamares existentes em 31 de
maio de 2023, e nos niveis estabelecidos pela legislacao.

Nao foi por outra razao, ou seja, para evitar o tratamento desigual em um setor tao
sensivel ao impacto da tributacdo nos precos, que o legislador de 1967 ja havia excluido o setor
do petroleo e derivados dos efeitos da Zona Franca de Manaus, sendo certo que qualquer leitura
pela exoneracdo do tributo sobre este segmento representara, adicionalmente, grande perda
de arrecadacao com potenciais danos para a sociedade devido a escassez de orcamento para o
custeio das contas publicas do Estado.
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GT 14 - modelo operacional de administracao
do IBS e da CBS.

A
a
INSTITUTO
I BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

NAO CUMULATIVIDADE:

Atendendo a previsao do inciso VIII, § 1°, do Art. 156-A -onde prevé que o tributo sera
nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado
sobre todas as operacoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
-, 0s insumos utilizados na producao do combustivel e lubrificante poderao ser creditados pelo
produtor.

Nos termos da alinea ‘b’, inciso |, § 6°, do art. 156-A, sera vedada a apropriacdo de
créditos em relacdo as aquisicoes dos produtos com incidéncia monofasica destinados a
distribuicdo, a comercializacdo ou a revenda. E dizer: os elos de simples comercializacdo (que
compram o produto para superveniente venda/revenda) nao terao direito de escrituracao de
crédito do IBS/CBS do produto monofasico - vedacdo essa que, essencial enfatizar, ndo deve
ser estendida as operacdes e prestacoes acessorias a ele correlatas, dada a autonomia entre os
respectivos fatos geradores. Por outro lado, sendo concedido crédito quando utilizado em
cadeia econOomica diversa (por exemplo, como insumo) (ex. frete de transporte rodoviario,
consumo industrial).

Com a tributacdo monofasica dos combustiveis e lubrificantes concentrada nos
produtores e importadores, o restante da cadeia regulatoria tera poucos débitos para abater
com os créditos das demais operacbes e servicos inerentes ao negdcio (e que ndo estado
contemplados no regime monofasico). Portanto, se faz necessario deixar de forma clara e
objetiva, inclusive no que toca o prazo de realizagao do direito ao ressarcimento de créditos
acumulados nessas operacdes e a forma com que ele se dara.

Este ponto é extremamente relevante para que os custos de capital sob cenario de
ressarcimento nao venham a impactar severamente os precos finais dos combustiveis e
lubrificantes, onerando a sociedade como um todo, desde o simples consumidor até a indlstria
de bens e servicos.

ESSENCIALIDADE DOS COMBUSTIVEIS:

Ainda, importante ressaltar que Lei Complementar n° 194/22 considerou os
Combustiveis um produto essencial. Nessa linha, o Dec. N° 10.282/20, que regulamentou
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional,
definiu que sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao, tais como producao,
distribuicdo e comercializacao de combustiveis e derivados.

Ainda, a Lei n° 7.783/89 dispds sobre o exercicio do direito de greve e definiu os
servicos ou atividades essenciais, dispondo sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, também considerou a producao e distribuicdo de gas e combustiveis como
essenciais.

Com isso, se faz necessario alterar a remissao feita no art. 18-A da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), a ela sendo acrescentada mencao expressa
para o art. 156-A da Constituicao Federal (IBS).

TRATAMENTO DIFERENCIADO DOS COMBUSTIVEIS:

Os Convénios ICMS n° 199/22 e 15/23 trouxeram a previsao de tratamento do ICMS
combustiveis como se ICMS-ST fosse, impossibilitando, a compensacao de eventuais créditos de
ICMS proprio com o ICMS monofasico. Importante que a Lei Complementar que trate do regime
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especifico de combustiveis ndo trate o tributo monofasico como de natureza diferenciada do
IBS/CBS para nao ferir o principio da ndao cumulatividade.

Nesse sentido, entendemos que a Lei Complementar deve observar os pontos trazidos
acima, em respeito a seguranca juridica e ao compromisso de manutencao da arrecadacao que
norteou a Reforma Tributaria.

A tributacdo menos onerosa dos combustiveis é também justificada por fatores
sociais, ambientais e energéticos, com destaque para a promocdo da competitividade e do
desenvolvimento econdmico, por serem esses produtos imprescindiveis a infraestrutura
nacional. Incentiva, ainda, politicas ambientais e energéticas, ao favorecer a transicdo para
fontes de energia mais limpas e sustentaveis.

DA COMPENSACAO E RESSARCIMENTO

Para o setor de combustiveis, é importante que a lei complementar estabeleca de
forma clara e objetiva as regras de compensacao e ressarcimento, quando for o caso,
estipulando prazos que atendam a razoabilidade e nao impactem severamente o fluxo de caixa
das empresas, cujas margens comerciais sdo muito aquém do potencial volume de acimulo,
sobretudo no momento da transicao entre os regimes e espécies tributarias.

Deve ficar claro que os créditos que serdo objeto da lei complementar, homologados
ou nao, tém seu aproveitamento ou ressarcimento admitidos pela legislacdo em vigor a época
e, ou, cumprem 0s requisitos estabelecidos na legislacao vigente na data da extincao de tais
tributos. Com isso, estamos diante do direito liquido e certo do contribuinte.

A lei complementar deve abordar ainda os casos pendentes de analise do fisco (que
nao deveriam passar por novo processo), assim como os judicializados, em que, mesmo com
previsao legal, o ente federativo glosou o crédito do contribuinte e, ou, ndo o homologou. Isso
em cenario no qual ha medida judicial iniciada até 31 de dezembro de 2032. Ou seja, o crédito
é devido pelo ente federativo, porém pendente de decisdo judicial - ou, nos casos
administrativos, decisao final - para seu pagamento.

Ainda, é fundamental que se reduza ao maximo a burocracia para reconhecimento e
efetivacao do direito de crédito dos contribuintes; a regra de simplificacdo deve ser aplicada
com rigor.

Nessa linha de preocupacdes com graves proporcdes financeiras e que poderao afetar
severamente o fluxo de caixa das empresas e, com isso, repercutir nos precos finais dos
combustiveis, entendemos que é essencial que tais previsdes normativas de ressarcimento e
compensacao sejam objetivas, tratem os contribuintes com equidade e que nao perpetuem
uma situacdo econdmica que transforma o crédito a ser devolvido em uma forma reflexa de
empréstimo compulsorio ou tributacdo cumulativa, com inevitaveis repercussdes para a
sociedade que direta ou indiretamente consome bens e servicos que consomem combustiveis.

Em suma, a fim de assegurar a observancia aos principios da ndo-cumulatividade, da
seguranca juridica, da nao-surpresa e do ndo-confisco, entre outros, é premente que a
legislacao complementar dispondo sobre a devolucao dos saldos credores acumulados de ICMS,
IPI, PIS e Cofins contenha os seguintes pilares:

1. ICMS

a. Garantia de devolucdo dos créditos em prazo que nado ultrapasse aqueles
previstos no art. 134 do ADCT;

b. Previsao de procedimento rapido e eficiente para a homologacao dos créditos
e sua devolucao aos contribuintes:

i. Prazo maximo de 30 dias para a analise dos pedidos de homologacao
pelos Estados e o DF;

ii. Sistema informatizado, no ambito do Comité Gestor, para a
compensacao dos créditos de ICMS com os débitos de IBS;

iii. Previsao de que, inexistindo débito de IBS suficiente para a
compensacao integral dos créditos de ICMS, o valor remanescente sera
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imediatamente ressarcido em dinheiro pelo Comité Gestor, observando os
prazos do art. 134 do ADCT;

iv. Vedacdo de compensacao unilateral de débitos constituidos contra o
contribuinte em fase de discussao administrativa ou judicial.

c. Permissdo legal para a transferéncia dos créditos de ICMS homologados a
terceiros, por meio de sistema informatizado, no ambito do Comité Gestor. Deve
ser assegurada a utilizacdo dos créditos para o pagamento de fornecedores que
também sejam contribuintes do ICMS e do IBS;

2. IP1, PIS e Cofins

a. Garantia de devolucdo imediata dos créditos mediante compensacao
com CBS ou ressarcimento em dinheiro, sem a concessao de prazos adicionais
para que a Uniao efetue a devolucao por uma dessas vias;

b. Permissao legal para a compensacao dos créditos com outros tributos
federais, além da CBS, incluindo contribuicdes previdenciarias;

C. Previsao de procedimento rapido e eficiente para a devolucdo dos
créditos aos contribuintes, sem necessidade de homologacao prévia pela Unido:

i.  Previsdo de compensacao dos créditos com débitos de CBS e outros
tributos federais por meio do programa PER/DCOMP, ja utilizado pelas
empresas no ambito federal;

ii. Previsao de analise dos pedidos de ressarcimento pela Unido no prazo
de 30 dias; e

iii. Vedacdo de compensacao unilateral de débitos constituidos contra o
contribuinte em fase de discussao administrativa ou judicial.

Previsao expressa de aplicacdo da taxa Selic aos créditos, desde a data de sua
apuracao até a data do aproveitamento via compensacdo ou ressarcimento em dinheiro.

Por fim, quanto a apuracao do IBS e da CBS ao longo do periodo de transicao, para
conferir seguranca juridica aos contribuintes e assegurar a transparéncia da tributacdo sobre o
consumo, é essencial que a lei complementar vede expressamente a inclusao de IBS e CBS nas
bases de calculo de ISS, ICMS e IPI. Isso porque, embora o art. 156-A, §1°, IX, da CF permita que
o IBS e a CBS integrem as bases de calculo de ICMS, ISS e IPI, essa inclusao provavelmente gerara
contencioso entre Fisco e contribuintes. Vale destacar que essa mudanca foi realizada ao final
da tramitacao da PEC 45, de 2019, sem debates com a sociedade e mesmo entre os deputados
e as deputadas.
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GT 19 - Imposto Seletivo

.
a
INSTITUTO
I BRASILEIRO DE
PETROLEOD E GAS

O Imposto seletivo esta previsto no inciso VIl e §6° do art. 153. Assim, segundo
os ditames constitucional podemos afirmar que Compete a Unido instituir impostos
sobre a producao, extracao, comercializacao ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente e (i) ndo incidira sobre as exportacoes nem
sobre as operacdes com energia elétrica e com telecomunicacdes; (ii) incidira uma
Unica vez sobre o bem ou servico; (iii) nao integrara sua propria base de calculo; (iv)
integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, lll, 156-A e 195,
V; (v) podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos; (vi) tera
suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem; e (vii) na extracdo, o imposto sera cobrado
independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota maxima correspondera
até 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.

Em relacdo a extracao, importante destacar a incidéncia do Imposto Seletivo,
ainda que com aliquota maxima de 1%, acarretara claro aumento de custos, com
reflexos em outras cadeias produtivas e consequente impacto sobre o consumidor final.
Como commodity, o petroleo brasileiro perde em competitividade internacional e, por
conseguinte, perdera forca na balanca comercial nacional, ja que o 6leo cru é um
importante item da pauta de exportacao. Além disso, a incidéncia do imposto seletivo
afetara ainda projetos em campos maduros e de acumulacdes marginais, que tiveram
expressivo aumento de producao nos ultimos anos, com forte geracao de empregos e
renda.

Particularmente para o gas natural, por exemplo, a previsao de um Imposto
Seletivo vai na contramao de iniciativas do Governo, tais como o “Gas para empregar”
e o “Gas para Industria”, que visam aumentar a competividade de um insumo
indispensavel para o crescimento e a descarbonizacdao do setor industrial. Também
gerara impactos no custo da energia elétrica, afinal, o gas € insumo importante para
a geracao de energia. No segmento de exploracao e producao de petréleo, estudos e
simulacoes realizadas pelo IBP, apontam que a atratividade dos campos brasileiros esta
abaixo de paises como Guiana, Golfo do México, Angola e Namibia (oportunamente
sera enviado estudo sobre o assunto).

Nesse sentido, considerando que as atividades de exploracao e producao de
petroleo se dao em um ambiente de competicao global, a introducao de um novo
imposto em um cenario de menor disponibilidade de recursos de investimento
representa fator critico para o aporte de investimentos no Brasil por empresas
multinacionais.

Importante ressaltar, outrossim, que ja existem dois mecanismos contidos nos
arcaboucos constitucional, legal e regulatério, aplicaveis a Industria de Oleo e Gas,
notadamente de carater extrafiscal, e que garantem a compensacao por eventuais
danos socioambientais causados pela atividade extrativista, e a destinacao de recursos
financeiros para educacao, saude, infraestrutura social e econdémica, dentre outros,
assim como a programas voltados para a mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas. Sao eles, os Royalties e as Participacoes Especiais.
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Essas compensacdes financeiras sao devidas pelas empresas que produzem
petréleo e gas natural, cujas respectivas arrecadacoes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios se estendem pela integralidade do periodo de duracdo dos
projetos. Entre 2010 e 2021, por exemplo, a industria pagou RS 2.13 tri em royalties,
participacoes especiais, além de bonus de assinatura e tributos, e exportou cerca RS
150 bi em petréleo em 2021.

Ou seja, a criacao de um imposto sobre a extracao, ainda que sua cobranca seja
limitada a 1% do valor de mercado do produto extraido, resultara em uma cobranca a
mais ao setor que ja é altamente onerado.

Ademais, a incidéncia de IS sobre operacdes envolvendo petréleo e gas natural
vai de encontro a todo o racional da reforma tributaria e das melhores praticas
internacionais, dada a essencialidade e relevancia desses bens para a matriz
energética nacional.

Outro ponto importante, diz respeito a natureza extrafiscal do IS. O IS sobre a
extracdo nao tem funcao arrecadatoéria; seu objetivo € reduzir o consumo de
determinados bens e o exercicio de atividades prejudiciais ao meio ambiente (um dos
principios norteadores da reforma) ou a salde. Em outras palavras, a instituicao do IS
pretende gerar uma mudanca comportamental da sociedade no consumo desses bens.
Porém, para termos um resultado efetivo, haveria a necessidade da existéncia de
politicas de incentivos econdmicos para impulsionar a inovacdo e o investimento em
tecnologias de baixo carbono como forma de compensar o aumento da carga tributaria.
Assim, dada a natureza do IS vis-a-vis a duvidosa insercao do petréleo, gas natural e
combustiveis como passiveis da incidéncia desse novo tributo, o legislador podera
prever situacoes de reducao de aliquota como incentivo ao contribuinte que investir
em projetos de reducao de emissao de carbono ou projetos ambientais.

Para o segmento de Downstream ¢ importante ao confeccionar a Lei
complementar que sera enviada ao congresso pelo Programa de Assessoramento
Técnico para a Regulamentacao da Reforma Tributaria do Consumo (PAT-RTC), que se
observem os seguintes pontos:

Essa abertura no texto pode conduzir o legislador complementar a possibilidade
de eventualmente instituir o IS mais de uma vez sobre a cadeia de combustiveis, caso
a norma complementar deixe de especificar claramente a incidéncia uma Unica vez
sobre toda a cadeia de producao-econdmica, desde a extracao até o consumo final. De
fato, admitir a possibilidade de cobranca do IS em diversos elos desde a extracao
(mesmo que inapropriadamente), passando por producao, distribuicdo, revenda até
chegar ao consumo fatalmente resultara em excessiva oneracao fiscal do combustivel
ao consumidor final, gerando espiral inflacionaria que sera sentida por toda a
sociedade em um cenario ainda distante da realidade de transicdo da matriz
energética, afetando indUstrias, segmento de servicos, transportes e todo e qualquer
setor que precisa e demanda o uso do combustivel para realizar suas atividades na
economia do pais.

Nessa linha de excessivos incrementos aos custos do combustivel vale notar que
o IS integrara a base de calculo do IBS e da CBS, deixando de colocar fim a
(historicamente contestada) cumulacao de tributo sobre tributo, afirmando ainda a
sua incidéncia sobre a producdo, comercializacdao e importacao, sem prever com
clareza qualquer mecanismo que eventualmente impeca multiplas incidéncias em
sequéncia e, pior, cumulativas.

Ainda, no que diz respeito aos combustiveis cabe destacar que, atualmente,
grande parte da sua formacao de preco € composta por tributos federais e estaduais
que, representam um peso significativo no valor final para o consumidor,
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representando uma parcela de aproximadamente 35 % (trinta e cinco por cento) do
preco da gasolina comercializada no Pais.

Cabe ressaltar que a CIDE-Combustiveis, contribuicao especial de competéncia
exclusiva da Unido, de natureza extrafiscal e de arrecadacao vinculada, nao foi
revogada pela reforma tributaria e, portanto, ainda continuara a incidir sobre a
importacao e comercializacao no mercado interno.

Ou seja, admitida somente para efeitos de argumentacdo a incidéncia o IS na
extracdo de petréleo e também nas demais fases da cadeia (producao e
comercializacao - sendo a comercializacao praticada por diversos entes regulados,
como distribuicao e revenda) o setor de combustiveis sofrera a oneracao demasiada de
dois tributos de natureza extrafiscal e, mais grave, de forma plurifasica em toda a
cadeia de comercializacao do combustivel.

Note-se que visando a estimular o uso de combustiveis renovaveis foi aprovada
a EC 123/22, que alterou a Constituicao para manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final a fim de assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo e fomento ao consumo. Em outras palavras, nao se faz necessario onerar
ainda mais os combustiveis ndo renovaveis com a incidéncia do Imposto Seletivo na
medida de que a propria constituicao ja garante regime diferenciado para estimular o
consumo do combustivel renovavel.

Deve-se considerar, ainda, que a propria sistematica monofasica de tributacao
para combustiveis, que prevé a aplicacao de uma aliquota ad rem por unidade de
medida, ja enseja a diferenciacao da tributacao entre combustiveis fosseis e
biocombustiveis, com a possibilidade da previsao de aliquotas reduzidas para estes
altimos.

Na linha de incentivo ao combustivel renovavel foi ainda criado o RenovaBio
que demanda diversas otimizacdes para alcancar suas finalidades, mas estabelece
metas nacionais anuais de descarbonizacao para o setor de combustiveis, de forma a
incentivar o aumento da producao e da participacao de biocombustiveis na matriz
energética de transportes do pais.

No bojo do RenovaBio, o CNPE estabelece metas nacionais de aquisicao do CBIOs
que sao desdobradas em metas anuais individuais e compulsorias para os distribuidores
de combustiveis, conforme suas participacdes no mercado de combustiveis fosseis no
ano anterior.

Importante ressaltar que Lei Complementar n° 194/22 qualificou os
Combustiveis, sem restricoes, como bem-produto essencial para sociedade. Nessa
mesma linha o Decreto n° 10.282/20 havia regulamentado medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional, e definiu
que sao servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacao, tais como geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica e de gas
e producao e distribuicao e comercializacao de combustiveis e derivados. Da mesma
forma as atividades acessorias, de suporte e disponibilizacao dos insumos necessarios
a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e
das atividades essenciais.

Ainda, a Lei n° 7.783/89 disp0s sobre o exercicio do direito de greve e definiu
0s servicos ou atividades essenciais, dispondo sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, também considerou a producédo e distribuicdo de gas e
combustiveis como essenciais.
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O impacto do aumento do preco na bomba pode ser primario ou secundario. O
impacto indireto primario decorre da elevacao do preco do insumo que é repassada
para o preco do bem industrializado e pronto para consumo final. O impacto secundario
decorre da elevacao indireta primaria dos bens da economia que sdao insumos na
producao dos demais bens. Este impacto indireto primario promove uma nova elevacao
dos precos dos insumos virando uma elevacao indireta de precos na economia, O
impacto aqui chamado de secundario.

Exemplificativamente, o diesel € um insumo extremamente importante na
producdao de diversos bens e no servico de transporte rodoviario. Desta forma, a
elevacao no preco do diesel apresenta impacto indireto primario e secundario elevado,
com forte impacto inflacionario prejudicando o consumidor final de bens e servicos.

Com isso, nao faz juridica e economicamente sentido onerar o setor com a
incidéncia de mais um imposto extrafiscal nas operacées com combustiveis, na medida
em que: o combustivel (i) ja & excessivamente tributado, mesmo quando considerado
bem de consumo essencial, (ii) ja esta onerado pelo programa Renovabio; (iii) ha
possibilidade de diferenciacao da aliquota ad rem por unidade de medida aplicavel no
regime monofasico para combustiveis fosseis e biocombustiveis; e (iv) o aumento do
seu preco impacta diretamente toda a sociedade, sobretudo com a alta na inflacao,
eis que o combustivel sempre conta com peso significativo nas cadeias economicas de
consumo.

Nesse sentido, convergindo com a simplicidade tributaria buscada com a
reforma (art. 145, § 3° da EC n° 132/23) a proposta do setor é esse Programa de
Assessoramento Técnico para a Regulamentacao da Reforma Tributaria do Consumo
(PAT-RTC) leve em consideracao os pontos abaixo indicados quando da elaboracao da
lei complementar:

v' a nao inclusao do setor de exploracdao de petroleo e gas natural no
campo de incidéncia do IS na extracao;

v formas de evitar o impacto do IS na extracao, com possiveis reducoes
de aliquotas, inclusive a zero;

v' a producao e comercializacdo dos combustiveis fosseis nao sejam

contempladas na incidéncia do imposto seletivo;

a base de calculo do IS nao seja composta por demais tributos; e

considere ainda a extincao da CIDE-combustiveis.

AN
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Departamento de Combustiveis Derivados do Petroleo

De: Ludmilla Cabral <ludmilla@abiogas.org.br>

Enviado em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 20:02

Para: Departamento de Combustiveis Derivados do Petroleo; Bio

Cc: Renata Isfer; Tamar Roitman

Assunto: ABIOGAS | Sugestdes ao tema “Competitividade no Setor de Combustiveis
Derivados de Petréleo e de Biocombustiveis”

Anexos: Oficio 007-2024 - ABiogas - Sugestdes Reforma Tributaria MME.pdf; ABiogas -

GT Reforma Tributaria - 20022024 - short_vf.pdf

Prezada Assessotia,

Com os cordiais cumprimentos e em referéncia oa e-mail intitulado
"Reuniao de 20/ fev no MME - Data limite para envio de Carta/ Oficio pelas
associacoes (28/fev)", enviado no dia 26 de fevereiro, encaminho o Oficio
ABiogas n.” 007 /2024 que trata das sugestoes a respeito do tema
“Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petréleo e de
Biocombustiveis”, elencadas pela Associacao Brasileira do Biogas

(ABiogas).

Informo ainda que segue junto uma apresentacio com 0s pontos
constantes no Oficio ABiogas n.® 007/2024.

Nada mais para o momento, renovo votos de estima e consideragao e
coloco o corpo técnico da ABiogas a disposicao para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.

Cordialmente,

Ludmilla Cabral

Coordenadora de Relagoes Institucionais e Governamentais
T: +55 11 3728-9222
C: +55 61 99959-6195

S&o Paulo Continental Square | R. Olimpiadas, n°® 205, Sala 405 | Vila Olimpia, S&o Paulo - SP | 04551-000
https://abiogas.org.br/

ABiogas

Associacao Brasileira do Biogas
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Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2024

Sugestdes a respeito do tema “Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de
Petroleo e de Biocombustiveis”

A Associacdo Brasileira do Biogds (ABiogds) é uma instituicdo que congrega mais de 150
empresas integrantes da cadeia de valor do biogds e do biometano. O seu principal objetivo
é trabalhar em prol da inser¢do, consolidagao e sustentabilidade dessa industria e no melhor
aproveitamento do potencial de biogas e biometano existente no pais.

Conforme encaminhamentos da reunido realizada no dia 20/02/2024, no Ministério de Minas
e Energia, a ABiogas vem, respeitosamente, apresentar as suas sugestdes a respeito do tema
“Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petréleo e de Biocombustiveis”.

12 SUGESTAO: REGIME ESPECiFICO PARA BIOCOMBUSTIVEIS

A CF/88 prevé que o Poder Publico deverd manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

e Dispositivo: art. 225, § 19, VIII, CF/88.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes
e futuras geragdes

$ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacgdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacGo a estes, especialmente em relagdo as
contribuicbes de que tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que
se referem os arts. 155, Il, e 156-A. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)




ABiogds — Associacao Brasileira do Biogas
Rua Olimpiadas, 205 - Sala 405

Vila Olimpia - SP, 04551-000

11 3728-9222

ABiogas(s;

www.abiogas.org.br

e Recomendacdo: artigo em Lei Complementar estabelecendo expressamente o
biometano no regime fiscal favorecido.

e Sugestdo de redacdo:

Art. XX. As operagbes com biocombustiveis e hidrogénio de baixa emisséo de
carbono terdo redugdo de 100% das aliquotas do imposto sobre bens e servi¢cos
previsto no artigo 156-A da CF/88 e da contribuigdo sobre bens e servigcos
prevista no art. 195, V da CF/88.

§19. O Poder Executivo requlamentard a forma de habilitagdo e co-habilitacdGo
para aplicagdo da redugdo de 100% das aliquotas do imposto sobre bens e
servigos e da contribuigdo sobre bens e servigos para as operagbes com
biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

$29. A reducdo estabelecida no caput fica condicionada a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relagdo aos impostos e contribuicdes administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§32 Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o §42 deverd constar a
expressdo “Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade do imposto sobre
bens e servicos e da contribuicdo sobre bens e servicos”, com a especificacGo
do dispositivo legal correspondente.

§42 Para garantir a aplicabilidade do disposto no caput e assegurar o
diferencial competitivo, todos os beneficios ou incentivos fiscais concedidos aos
combustiveis fosseis serGo automaticamente aplicdveis aos biocombustiveis e
ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

§52 A redugdo de 100% das aliquotas do imposto sobre bens e servigos previsto
no artigo 156-A da CF/88 e da contribuicdo sobre bens e servigos prevista no
art. 195, V da CF/88 para as operagcdes com biocombustiveis e hidrogénio de
baixa emiss@o de carbono néo implicard em anula¢éo para compensag¢do com
0 montante devido nas operagbes seqguintes.

$§ 62 Para fins do disposto no caput, considera-se: | — biocombustiveis:

substéncia derivada de biomassa renovdvel, tal como biometano, biodiesel,
etanol e outras substdncias estabelecidas nos termos da ANP [...]
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22 SUGESTAO: BENEFICIOS FISCAIS FEDERAIS PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Unido poderd conceder incentivos regionais de tributos federais, os quais considerardo
critérios de sustentabilidade ambiental e reducao das emissdes de carbono.

e Dispositivo: art. 43, § 42 CF/88.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a UniGo poderd articular sua agdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais. § 42 Sempre que possivel, a concessdo
dos incentivos regionais a que se refere o § 29, Ill, considerard critérios de
sustentabilidade ambiental e redugdo das emissdes de carbono. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

e Recomendacdo: Artigo em Lei Complementar estabelecendo expressamente os

projetos de biogas e biometano como prioritdrios por atenderem aos quesitos de
sustentabilidade e reducdo da emissdo de carbono.

e Sugestdo de redacdo:

Art. XX. Consideram-se critérios de sustentabilidade ambiental e reducéo das
emissées de carbono aqueles referentes a economia verde, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a bioinovagdo, ao uso sustentdvel dos recursos
biolégicos para geragdo de produtos de alto valor agregado e preservagdo
ambiental e da biodiversidade:

$ 12 Para fins do disposto no caput, consideram-se incluidos nos critérios de
sustentabilidade ambiental e reducdo das emissées de carbono os projetos de
biogds e biometano.
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32 SUGESTAO: DESONERACAO DE IBS E CBS NA AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

A EC prevé que a desoneragdo podera ser implementada por meio de (i) crédito integral e
imediato do imposto; (ii) diferimento; ou (iii) redugdo em 100% das aliquotas do IBS/CBS.

e Dispositivo: art. 156-A, § 59, V, CF/88.

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos
de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 52 Lei complementar dispord sobre:

V - a forma de desoneragcdo da aquisicdo de bens de capital pelos
contribuintes, que poderd ser implementada por meio de:

e Recomendacdo: Artigo em Lei Complementar dispondo que os projetos verdes
(incluindo biogas e biometano) usufruirdo de desoneragdo integral de IBS/CBS na
aquisicdo/importacdo de bens de capital.

e Sugestdo de redacdo:

Art. XX. As operagbes de aquisicdo de bens de capital relativos ao setor de
biogds e biometano terdo redugdo de 100% das aliquotas do imposto sobre
bens e servicos e da contribuicdo sobre bens e servigos.

42 SUGESTAO: RESSARCIMENTO DE CREDITOS ACUMULADOS

A EC 123/2023 prevé que Lei Complementar dispora a forma e o prazo para ressarcimento de
créditos acumulados pelo contribuinte.

e Dispositivo: art. 156-A, § 59, Il, CF/88.

e Recomendacdo: Artigo em Lei Complementar estabelecendo que o prazo maximo

para ressarcimento dos créditos acumulados pelo ente federativo serd de 60 dias.
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e Sugestdo de redacdo:

Art. XX. Os saldos credores relativos as contribuicdes de que tratam o art. 195,
l,"b", IVeV, eoart. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, I, e 156-
A da Constituicdo Federal serdo aproveitados pelos contribuintes na forma
deste artigo.

$19 O disposto neste artigo alcan¢a os saldos credores cujos aproveitamento
ou ressarcimento sejam admitidos pela legislagéo em vigor em 31 de dezembro
de 2032 e que tenham sido homologados pelos respectivos entes federativos,
observadas as sequintes diretrizes:

| - apresentado o pedido de homologag¢do, o ente federativo deverd se
pronunciar no prazo de 90 (noventa) dias a que se refere o caput;

Il - na auséncia de resposta ao pedido de homologagdo no prazo a que se refere
o inciso | deste pardgrafo, os respectivos saldos credores serdo considerados
homologados.

§22 Aplica-se o disposto neste artigo também aos créditos reconhecidos apds
0 prazo previsto no caput.

$39 O saldo dos créditos homologados serd informado pelos Estados e pelo
Distrito Federal ao Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos para
que seja compensado com o imposto de que trata o art. 156-A e com a
contribui¢cdo de que trata o art. 195, V, da Constitui¢cGo Federal em 120 (cento
e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais casos.

$ 492, Caso ndo seja possivel a compensagdo nos termos do §3° acima, o Comité
Gestor autorizard o ressarcimento do crédito ao contribuinte em até 60
(sessenta) dias a contar da homologagdo.

§59, O prazo para os Estados e o Distrito Federal homologarem o saldo dos
créditos ndo poderd ser superior a 90 (noventa) dias, apds o qual referidos
créditos serdo considerados homologados tacitamente
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52 SUGESTAO: GARANTIR QUE OS BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS ATUAIS SEJAM PROTEGIDOS
PELO FUNDO DE COMPENSAGAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Considerando que o ICMS ira ser extinto em 2029, a EC trouxe um Fundo de Compensacado de
modo a compensar, de 2029 até 2032, os contribuintes que fariam jus a beneficios fiscais de
ICMS concedidos sob condicdo e o por prazo certo.

e Dispositivo: art. 12, EC 132/2023
e Recomendacdo: que os beneficios fiscais de ICMS atualmente aplicdveis para o biogas

e biometano até 2032 sejam alcangados pelo Fundo de Compensagdo de Beneficios
Fiscais.

e Sugestdo de redacdo:
Art. XX. Serdo preservados em sua integralidade os beneficios ou

incentivos fiscais ou financeiros relativos ao imposto a que se refere o
art. 155, ll, da Constituicdo Federal que estimulem ou garantam o
desenvolvimento da economia verde por meio da tecnologia e da
inovagdo voltados para a eficiéncia energética, a descarbonizagdio e a
bioindustria. § 19 Para fins do disposto no caput, serdo preservados os
beneficios fiscais concedidos para opera¢bes com biogds e biometano.

62 SUGESTAO: EVITAR AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA

e Objetivo: Colocar limite percentual na aliquota para evitar aumento de carga
tributaria para o setor.

e Recomendacdo: Artigo em Lei Complementar estabelecendo expressamente patamar

maximo de carga para cobranga do IBS e da CBS.
e Sugestdo de redagao:

“Art. XX. A soma das aliquotas dos tributos previstos nos artigos 156-A
e 195, V da Constituicdo ndo sera superior ao patamar de 25% (vinte e
cinco por cento).”
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A ABiogas agradece a oportunidade de envio das suas sugestdes e coloca seu corpo
técnico e diretivo a disposicdo deste Ministério para esclarecer duvidas, discutir acdes e
construir oportunidades.

Respeitosamente,

Ml

H T
Renata Be«él{ert Isfer
Presidente Executiva da ABiogas




Departamento de Combustiveis Derivados do Petroleo

De: Dalton Cordeiro de Miranda <dalton@abiove.org.br>

Enviado em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 11:23

Para: Renato Cabral Dias Dutra; Bio; Departamento de Combustiveis Derivados do
Petroleo

Cc: André Nassar - ABIOVE; Carlos Muller

Assunto: RES: Reuniao de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas
associacoes (28/fev)

Anexos: 036 MME REF TRIB GT 5COLABORACAO ABIOVE.pdf

Prezado Dr. Renato Dutra,

Esperamos que este o encontre bem.

Em resp

osta ao convite abaixo formulado, a ABIOVE encaminha Oficio com as contribui¢des do setor de biodiesel

para a regulamentacdo da EC 132/2023 (Reforma Tributaria).

Atenciosamente,

)

ABIOVE

Dalton Miranda
Diretor de negdcios juridicos e tributagao
+55 61 99881.0380 / dalton(@abiove.org.br

From: Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>

Date: 26 February 2024 at 19:00:22 GMT-3

To: renata@abiogas.org.br, André Nassar - ABIOVE <amnassar@abiove.org.br>,
julio.minelli@aprobio.com.br, donizete@ubrabio.com.br, barbara.lucena@d3solutions.com.br,
guilherme@etanoldemilho.com.br, pedro@sindacucar-al.com.br, mariocampos@siamig.com.br,
luciano@unica.com.br, valeria.lima@ibp.org.br, Evaristo Pinheiro
<evaristo@barralparente.com.br>, abel.leitao@brasilcom.com.br, alvaro.faria@sindtrr.com.br,
sergio@abicom.com.br, Sergio Bandeira <sergio@sindigas.org.br>, abragas.presidente@gmail.com,
josearocha@fecombustiveis.org.br, jamesthorp@fecombustiveis.org.br

Cc: Pietro Adamo Sampaio Mendes <pietro.mendes@mme.gov.br>, Marlon Arraes Jardim Leal
<marlon.arraes@mme.gov.br>, Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>, Marcello
Gomes Weydt <marcello.weydt@mme.gov.br>, Jair Rodrigues dos Anjos
<jair.rodrigues@mme.gov.br>, Deivson Matos Timbo <deivson.timbo@ mme.gov.br>

Subject: Reunido de 20/fev no MME - Data limite para envio de Carta/Oficio pelas associa¢des
(28/fev)

Prezados e prezadas,

Faco referéncia a Reunido realizada no dia 20/02/2024, de 14:30 as 18:30, no Ministério de
Minas e Energia, a respeito do tema “Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados
de Petroleo e de Biocombustiveis”.



Como um dos encaminhamentos da referida reunido, foi sinalizada a importancia de que
cada associagdo (individualmente ou em conjunto com outras) remetesse, a este
Ministério de Minas e Energia, uma Carta ou Oficio com as principais sugestdes de vosso
interesse sobre o tema.

Solicita-se que, dados os prazos exiguos, a referida Carta ou Oficio seja encaminhada até,
no maximo, a presente quarta-feira, dia 28 de fevereiro, ao final do dia, para os seguintes
contatos: dcdp@mme.gov.br e bio@mme.gov.br .

Colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

RENATO DUTRA

GOVERND FEDERAL

i LBy 0 ek i D

Associagoes enderegcadas nesta comunicagdo:
-AMUB

- Abiogds

- Aprobio

- Abiove

- Ubrabio

- Novabio

-Unem

- Bioenergia Brasil
- UNICA

- I1BP

- Refina Brasil

- Sindigds

- Abragds

- Brasilcom

- SindTRR

- Fecombustiveis

- Abicom
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Sado Paulo, 28 de fevereiro de 2024 036/2024

Ao Senhor,

Renato Cabral Dias Dutra

Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados de Petrdleo
Ministério de Minas e Energia - MME
renato.dutra@mme.gov.br

dcdp@mme.gov.br bio@mme.gov.br

Ref.: Competitividade no Setor de Combustiveis Derivados de Petroleo e
de Biocombustiveis — Regime Especifico de Combustiveis e Biocombustiveis para a
Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo — Colaboragdo ABIOVE.

Prezado Diretor,

1. A Associa¢io Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - ABIOVE,
entidade fundada em 1981 e representante de 19 (dezenove) empresas produtoras de
farelo, oleos vegetais, biodiesel e exportadoras de commodities agricolas, que coopera na
execucdo das politicas do setor, promovendo programas de sustentabilidade e gerando
estatisticas utilizadas em estudos setoriais, vem a sua presenca, em atendimento ao
convite formulado em mensagem eletronica datada de 26 de fevereiro ultimo, expor o
quanto segue.

2. Em resposta ao convite objeto da mensagem eletronica que nos foi
enderecada, possibilitando a participagdo cooperativa da ABIOVE na modalidade de
apresentacao de insumos técnicos a este Ministério de Minas e Energia, preliminarmente,
indicamos que em um ambiente macro setorial, a Associac¢do solicita sejam observados
os seguintes comandos, formulados a partir dos pressupostos basilares da EC n® 132, de
2023 (simplificagdo, ndo aumento de carga tributéria e desincentivo a judicializago):

(1) estipulagdo de carga tributéria neutra;

(i1) criacdo de um modelo de ressarcimento e/ou devolugdo de créditos rapido e
ndo burocratico, sem a imposicao de quaisquer exigéncias e/ou obrigagdes;

(ii1))  desoneracao da cadeia exportadora;

(iv)  manutencdo do tratamento diferenciado aos biocombustiveis, conforme
determinado pela Emenda Constitucional, observada a ndo-cumulatividade,
monofasia em toda cadeia e seletividade; e

v) desvinculagao do 6leo comestivel dos produtos definidos como pertencentes
a cesta basica.
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3. A ABIOVE também destaca que as propostas apresentadas, seja em sua
modalidade macro, seja em sua especificidade, levam em consideragao as dificuldades
atuais para com o ressarcimento de créditos; sendo que, nas operagdes de exportacdo e/ou
na producdo, vislumbra-se impactos negativos de grande monta financeira-econdmica,
dada as dificuldades que empresas enfrentardo com seus fluxos de caixa, destacando que
se hoje temos acumulos de créditos na casa de milhdes de reais, estes migrardo para a
ordem de bilhdes de reais, caso ndo se observe a desoneracao do sistema.

4. E para o encaminhamento de colaboragdo especifica para com este MME,
a ABIOVE endereca a seguinte proposi¢ao normativa:

Regime Especifico de Combustiveis e Biocombustiveis.

Art. XX. De conformidade com o inciso VIII do artigo 225 da Constitui¢do Federal, as
operagoes com biocombustiveis observardo a ndo-cumulatividade, o regime monofasico
e a seletividade, com a fixagdo de aliquota ‘ad rem’ uniforme em todo territorio nacional,
autorizado o aproveitamento integral de créditos nas etapas anteriores e posteriores a
produgdo, sendo que, para todos os efeitos, serao observadas as disposi¢oes que seguem.

Art. XX. O IBS e a CBS incidirao uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas
operagoes, ainda que iniciadas no exterior com biocombustiveis, sendo a Usina
produtora contribuinte dos referidos tributos, tendo como fato gerador o momento do
desembaraco aduaneiro do combustivel, nas operagoes de importacdo, ou a saida de
biocombustivel de estabelecimento de contribuinte, exceto se importado.

Art. XX. Em relagdo aos biocombustiveis, as aliquotas serdo uniformes em todo o
territorio nacional e especificas (ad rem) por unidade de medida (litro).

Art. XX. Nas operagoes interestaduais com biocombustiveis, destinadas a ndo
contribuinte, conforme orienta¢do do Comité Gestor do IBS, o imposto cabera a Unidade
de origem, sendo que nas operagoes interestaduais, entre contribuintes, o tributo sera
repartido entre a Unidade de origem e a Unidade de destino, nas seguintes proporgoes,
conforme a origem da mercadoria, se nacional ou importada, e, também, conforme as
UF's de origem e de efetivo consumo:

a) Biocombustiveis de origem importada na propor¢do de 22,22% (vinte e dois
inteiros e vinte e dois centésimos por cento) para a Unidade do importador e

77,78% (setenta e sete inteiros e setenta e oito centésimos por cento) para a
Unidade de destino,

Pagina 2 de 3

Av. Vereador José Diniz, 3707, conj. 73, Santo Amaro, Sdo Paulo (SP) | CEP 04603-004
+55 11 5536-0733 | abiove@abiove.org.br




# ABIOVE

Associagdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais

b) Biocombustiveis de origem nacional na propor¢do de 38,89% (trinta e oito
inteiros e oitenta e nove centésimos por cento) para a Unidade do produtor e
61,11% (sessenta e um inteiros e onze centésimos por cento) para a Unidade de
destino nas operagoes originadas em Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina ou Sao Paulo e ndo destinadas a nenhuma delas;

¢) Bicombustiveis de origem nacional na propor¢do de 66,67% (sessenta e seis
inteiros e sessenta e sete centésimos por cento) para a Unidade do produtor e
33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) para a Unidade
de destino, nas operagoes ndo referidas na alinea “b”.

Art. XX. Na operagdo com odleo diesel B, o imposto da parcela de oleo diesel A, contido
na mistura, caberd a Unidade onde ocorrer o consumo, e o imposto da parcela do
biocombustivel contido na mistura sera repartido entre a Unidade de origem e a Unidade
de destino nas proporg¢oes anteriormente definidas.

Art. XX. Adotar-se-do para os biocombustiveis as aliquotas fixadas pelo Convénio ICMS
n? 199/2022, até que nova regulamentagdo sobre a fixagdo de aliquota uniforme e ‘ad
rem’ seja realizada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria ou a orgdo venha a
ter competéncia legal para tal.

Art. XX. A institui¢do de aliquotas uniforme e ‘ad rem’ para os biocombustiveis serdo
fixadas em valores que mantenham a carga tributaria neutra.

5. Agradecida pela possibilidade de participar desse processo colaborativo,
certa estd a ABIOVE de que este MME dara o devido encaminhamento a este documento,
esperando que a proposi¢do sugerida seja integralmente acolhida pelas autoridades
competentes, legalmente encarregadas de sua avaliacdo.

Respeitosamente,

André Meloni Nassar
Presidente-executivo
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Deivson Matos Timbo

De: Renato Cabral Dias Dutra

Enviado em: quinta-feira, 29 de fevereiro de 2024 18:09

Para: Deivson Matos Timbo

Assunto: Oficio - Posicionamento RefinaBrasil Reforma Tributaria

Anexos: Oficio RB-DCDP_SNPGB_MME.pdf; Anexo 1 - Apresentacao sobre

Competitividade e Reforma Tributéaria.pdf

Obter o0 Outlook para i0S

De: Presidéncia | Refina Brasil <presidencia@refinabrasil.org.br>

Enviado: quarta-feira, fevereiro 28, 2024 9:09 PM

Para: Renato Cabral Dias Dutra <renato.dutra@mme.gov.br>

Cc: Pedro Passos <pedro@barralparente.com.br>; Eduardo Correia Bezerra
<ebezerra@refinabrasil.org.br>; Matheus Soares Matos <matheus@barralparente.com.br>;
eri.varela@barralparente.com.br <eri.varela@barralparente.com.br>; Débora Gasques
<debora@barralparente.com.br>; felipe@barralparente.com.br <felipe@barralparente.com.br>
Assunto: Oficio - Posicionamento RefinaBrasil Reforma Tributaria

Caro Diretor,

Conforme entendimentos, seguem em anexo oficio desta entidade contendo nosso posicionamento relativo a
regulamentacdo da reforma tributaria aprovada em 2023.

Em anexo, segue ainda apresentagdo realizada no dia 20/2, que detalha as razdes de nossos posicionamentos.
Permanecemos a disposi¢do do Ministério de Minas e Energia para prestar quaisquer esclarecimentos.
Cordialmente,

Evaristo Pinheiro.

Evaristo Pinheiro
Diretor Presidente

presidencia@refinabrasil.org.br
+55 (61) 98402-1818

www.refinabrasil.com.br
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Brasilia - DF, 28 de fevereiro de 2024
Ao Senhor
Renato Cabral Dias Dutra
Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados de Petroleo
Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Ministério de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios, Bloco U
Brasilia - DF, 70065-900

Assunto: Contribuicoes do setor de refino privado a regulamentacao da Re-
forma Tributaria

Prezado Senhor Diretor,

Com os cumprimentos de estilo, venho, em nome da Associacao Brasileira dos
Refinadores Privados - RefinaBrasil, associacdo esta que representa as refinarias
de petréleoindependentes do pais e responsaveis por cerca de 20% da capacidade
daproducao nacionalde derivados, fazer referéncia areunido de trabalho realizada
em 20/2, na qual tivemos a oportunidade de discutiramplamente sobre as implica-
¢coOes e perspectivas da Reforma Tributaria para o setor de refino privado.

Na ocasido, apresentamos nossa visao e preocupacoes acerca das propostas em
discussao, enfatizando os impactos que tais mudancgas trardo para o setor, bem
como para a economia do pais de forma mais ampla. Acreditamos firmemente na
importancia de uma reforma que promova justica fiscal, estimule investimentos
e garanta a competitividade nacional e internacional do nosso setor.

Em complemento as discussoes realizadas, e com o intuito de contribuir de ma-
neira construtiva para o debate, anexamos a este oficio a apresentagao realizada
na referida reunido, assim como as contribuicées formalmente encaminhadas ao
Ministério da Fazenda. Esses documentos refletem nossa posigcao detalhada e as
recomendagdes que consideramos cruciais para a regulamentacédo da Reforma
Tributaria de maneira que atenda aos interesses do setor de refino privado, contri-
buindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Destacamos a necessidade de conformar a nao cumulatividade do Imposto sobre
Bens e Servicos e da Contribuigcado sobre Bens e Servicos de forma a garantir que a
tributagcdo monofasica incidente sobre os combustiveis ndo impeca a apropriagao
dos créditos tributarios relativos aos insumos para o refino.

Em igual sentido, o imposto seletivo ndo pode ser regulamentado de forma a criar
distorcao competitiva no setor de combustiveis. Para isso, € necessario que a sua
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incidéncia nao se dé em cascata e que eventual desoneragdo do imposto nas ex-
portagdes seja acompanhado de idéntica medida para a venda dos insumos no
mercado interno, em especial o 6leo de petréleo bruto.

Estamos convictos de que tais contribuicdes serdo de grande valia para o aprofun-
damento das discussdes no dmbito deste Ministério, e reiteramos nossa disposi-
¢ao para participar ativamente dos trabalhos, colaborando para o aprimoramento
das politicas publicas relacionadas ao setor.

Certos de suacompreensao e no aguardo de oportunidades futuras de dialogo, co-
locamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

EVARISTO AUGUSTO PINHEIRO Assinado de forma digital por EVARISTO
AUGUSTO PINHEIRO CAMEL0:92560245191

CAMELO:92560245191 Dados: 2024.02.28 21:04:04 -03'00"

Evaristo Pinheiro
Diretor Presidente
Associacao Brasileira dos Refinadores Privados
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Competitividade e Reforma Tributaria

Setor de refino privado

Ministerio de Minas e Energia - Fevereiro 2024
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Quem é a RefinaBrasil

Somos a RefinaBrasil, entidade criada em dezembro de 2022 e que reune as refinarias de
petroleo independentes do pais, responsaveis por cerca de 20% da capacidade da producao
nacional de derivados.

Temos o objetivo de representar as empresas do setor privado, além de reforcar as discussoes
necessarias para o aprimoramento regulatorio, fiscal e tributario do mercado.

Buscamos um ambiente mais equanime e justo, favorecendo a competitividade e fortalecendo
toda cadeia produtiva de petroleo do Brasil — desde a exploracao até o consumidor final.

Nossas operacoes se traduzem em investimentos, financiamento da transicao energetica
nacional, recolhimento de tributos, geracao de empregos, industrializacao e abastecimento da
populacao brasileira, contribuindo para o desenvolvimento do Pais e o crescimento da economia.
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Nossos humeros
= Cerca de 20% da capacidade nacional de producao de derivados. 72% da capacidade de refino do
—1 Nordeste e 100% da capacidade de refino do Norte do Pais.

g

Os negocios de nossas Associadas empregam diretamente 2.543 pessoas, com geracao de cerca
de 20.000 postos de trabalho indiretos

O setor de refino independente do Brasil gera R$ 60 bilhoes de reais ao ano e promove
arrecadacédo de cerca de R$ 18 bilhoes de reais em tributos ao Estado

Através das melhores praticas de sustentabilidade, nossas Associadas investem em reducao dos
impactos de seus negocios em acdes como:

* |Implantacao de plantas de separacao de Oleo e agua, evitando contaminacoes

* Reducao do uso de agua nas atividades de refino

* Reducao de emissao e perdas de gases a atmosfera durante o procedimento de refino

* Desenvolvimento de plantas de biorrefino para producao de combustiveis verdes
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Atual sistema € complexo, custoso e distorcido

Na regulamentacao do ICMS monofasico, os Estados violaram a regra da nao cumulatividade e
vedaram a apropriacao do credito tributario dos insumos para o refino

e Convénios ICMS n®199/2022 e 15/2023 (clausula décima sétima)

* Otema foijudicializado pela CNI, em razao das distorcoes de competitividade (ADI 7.397)

Além desses problemas, o setor de refino privado enfrenta problema de escassez de insumos,
apesar de o Brasil ser autossuficiente na extracao de petroleo

* Preco de referéncia da ANP incentiva a exportacao de petroleo

 Refinadores passam a ter de adquirir (importar) outros insumos (nafta e aromaticos) e a
formular combustiveis, ao invés de refinar
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Seguranca juridica, simplificacao e reducao de custos

Principio da neutralidade tributaria (art. 156-A, 8 1°) implica dever do Estado de remover
distorcoes competitivas que sao resultado da tributacao

Nao cumulatividade plena afasta a possibilidade de vedar crédito de insumos (art. 156-A, § 1°),
ainda que a tributagio seja monofasica (art. 156-A, 869, [, “a”)

Aliquota uniforme nacional, ad rem e incidéncia monofasica (art. 156-A, 8 6°, |), implicam
maiores previsibilidade e estabilidade de precos, e menor sensibilidade da tributacao a variacao
do preco dos insumos (que sao sensiveis a variacao cambial)

Desoneracao de bens de capital € essencial para que haja atratividade a novos investimentos no
setor de refino privado, seja para aumentar a capacidade de refino, seja para adequar as refinarias
ja existentes as novas regras de sustentabilidade
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Oportunidades para o setor de refino privado

Maior equidade do sistema tributario e fim de parte das distor¢cdes que impactam a
competitividade, como a vedacao ao credito tributario dos insumos no sistema monofasico, o que
contrapoe importadores de combustiveis, refinarias verticalizadas e refinarias nao verticalizadas

Aliguota ad rem e uniforme em todo o territorio nacional desassocia a maior competitividade e o
sistema tributario, em atencao ao principio da neutralidade

Simplificacao do sistema reduz residuos tributarios na cadeia produtiva, como € o caso do IPI
irrecuperavel, do crédito de ICMS estornado indevidamente etc.

Desoneracao de bens de capital implica maior atratividade a investimentos em novas usinas,
principalmente as de menor porte e em regioes que nao contam com refinarias independentes

Ambiente de negdécios mais equilibrado tambem significa maior atratividade a investimentos
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Regulamentacao nao pode distorcer o sistema

Conformacao da nao cumulatividade nao pode implicar flexibilizacao da regra constitucional,
como ocorreu com a regulamentacao do ICMS monofasico pelos Estados

e Textoda EC 132/2023 é mais claro que a redacao atual, vedando o crédito apenas nas
hipoteses de compra de combustiveis para revenda, distribuicao e comercializacao

* Diferenciacao deve ocorrer apenas quanto aos produtos (diesel, gasolina, bunker etc.)

Imposto seletivo nao pode inviabilizar o setor de refino privado
* Nao pode incidir em cascata na cadeia (extracao, producao e comercializacao)

* Desoneracao da exportacao nao pode ocorrer sem desoneragcao do mercado interno, sob pena
de violar principio da neutralidade e criar nova distorcao tributaria no setor
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Forjando o futuro do setor de refino

A reforma é importante para melhorar o ambiente de negodcios, pois fornece todas as ferramentas
necessarias a dar maiores previsibilidade e seguranca juridica a atividade de refino, bem como
garantir maior atratividade a novos investimentos

Reducao de distorcoes tributarias importantes que afetam a competitividade, como o problema
dos créditos tributarios relativos aos insumos para o refino (residuo de R$ 1,8 bi por ano)

Importante estarmos atentos para a regulamentacao, que nao pode mitigar a regra constitucional
da nao cumulatividade plena e da atencao ao principio da neutralidade tributaria

Por isso, € imprescindivel que o imposto seletivo incidente na extracao receba o mesmo
tratamento tributario na exportacao e no mercado interno, bem como que ele ndo incida em
cascata na cadeia produtiva

A regulamentacao da tributacao para o setor de combustiveis nao pode inviabilizar o setor, na
contramao da reforma, ainda porque se trata de setor estratégico e essencial
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<°> BiOeﬂergiO A Bioenergia Brasil representa nacionalmente o

Brasil setor de acucar e bioenergia, reunindo dezesseis
associacoes em dezessete estados em todo o Pais,
sendo a voz para 223 industrias.

SINDICANALCOOL
Maranhdo—4 / Para— 1 unidades

Piaui — 1 unidade
SINDALCOOLMIT : SONAL
Mato Grosso — 15 unidades \ Rio Grande do Norte — 2 unidades

UNEM e SINDALCOOL/PB .
Mato Grosso/Goias/MS —9 unids. | Pernambuco -7 unidades

SINDAGUCAR/PI

Cana-de-Agucar Aclcar Etanol

SIFAEG
Goias — 35 unidades

SINDAGUCAR/PE
Pernambuco — 13 unidades

NDAGCGUGAR/A

SIAMIG h Alagoas— 14 unidades/Sergipe—2

Minas Gerais — 35 unidades

BIOSUL
Mato Grosso do Sul — 18 unidades

SINDAGUCAR/BA
Bahia — 4 unidades

UDOP d SINDQUIMICOS
S3o Paulo — 45 unidades / Y Espirito Santo — 3 unidades

ALCOPAR
Parana — 13 unidades

SINDSERJ
Rio de Janeiro — 3 unidades




< Emenda Constitucional n® 123/2022 >

1° instrumento constitucional - tributario/econdmico para reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o estabelecimento de diferencial de competitividade para os biocombustiveis e sobre medidas para
atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da elevacao extraordinaria e imprevisivel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus derivados e
dos impactos sociais dela decorrentes.

Art. 2° O § 1° do art. 225 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(...)
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacao inferior & incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes, especialmente em relacdo
as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art.
155 desta Constituigéo.

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que se refere o inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relacdo aos combustiveis fosseis sera garantido pela manutencdo, em termos percentuais, da
diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis que Ihe sejam substitutos em patamar igual ou superior
ao vigente em 15 de maio de 2022.

()

8 2° No periodo _de 20 (vinte) anos ap6s a promulgacdo _desta Emenda Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer
diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo. <o>
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Fonte: Fecombustiveis | Maio de 2022

ICMS nos estados em |5 de maio de 2022

Aliquota do Hidratado dividida pela aliquota da Gasolina C

ICMS MAIO/2022

Etanol Hidratado

25,00% 25,00%
25,00% 29,00% 86,21%
25,00% 25,00% 100,00%
25,00% 25,00% - 100,00%
20,00% 28,00% 71,43%
25,00% 29,00% 86,21%
27,00% 27,00% - 100,00%
27,00% 27,00% - 100,00%
25,00% 30,00% 83,33%
26,00% 30,50% 85,25%
16,00% 31,00% - 51,61%
20,00% 30,00% 66,67%
12,50% 23,00%  54,35%
25,00% 28,00% 89,29%
23,00% 29,00% 79,31%
25,00% 29,00% 86,21%
22,00% 31,00% 70,97%
18,00% 29,00% 62,07%
32,00% 34,00% 94,12%
23,00% 29,00% 79,31%
26,00% 26,00% - 100,00%
25,00% 25,00% 100,00%
25,00% 25,00% - 100,00%
25,00% 25,00% £ 100,00%
27,00% 29,00% 93,10%
13,30% 25,00%  53,20%
29,00% 29,00% - 100,00%

100,0%

ICMS - Maio/2022
Gasolina C e Etanol Hidratado

100,0%

100,0%

100,0% 89,3%

100,0%

100,0%

100,0%

(%)
100,00%

I75,8I%
51,61%

Da plataforma Bing

Microsoft, OpenStreetMap



< Consumo de etanol no Brasil — 2023

Etanol Hidratado
SAO PAULO

MINAS GERAIS

GOIAS

MATO GROSSO
PARANA
RIO DE JANEIRO
BAHIA

PERNAMBUCO

MATO GROSSO DO SUL
DISTRITO FEDERAL
AMAZONAS

CEARA

PARAIBA

SANTA CATARINA
ESPIRITO SANTO
ALAGOAS

PIAUIL

RIO GRANDE DO SUL
RIO GRANDE DO NORTE
PARA

MARANHAO

SERGIPE

TOCANTINS
RONDONIA

ACRE

RORAIMA

AMAPA

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da ANP — AgéiciaiiNaciofal do ®etrdled; @as (&turalé BiocormblistiviEs

51%
12%

9%
6%
6%
4%
3%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Gasolina C
SAO PAULO
MINAS GERAIS
RIO GRANDE DO SUL
PARANA
SANTA CATARINA
RIO DE JANEIRO
BAHIA
GOIAS
CEARA
PERNAMBUCO
PARA
MARANHAO
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
MATO GROSSO DO SUL
PARAIBA
MATO GROSSO
RIO GRANDE DO NORTE
PIAUI
AMAZONAS
ALAGOAS
RONDONIA
TOCANTINS
SERGIPE
AMAPA
RORAIMA
ACRE

23%

10%
8%
7%
7%
5%
5%
4%
3%
3%
3%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
0%

SAO PAULO

MINAS GERAIS
PARANA
RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA

RIO DE JANEIRO
BAHIA

GOIAS

CEARA

PERNAMBUCO

PARA

MATO GROSSO
DISTRITO FEDERAL
MARANHAO

ESPIRITO SANTO
MATO GROSSO DO SUL
PARAIBA

AMAZONAS

RIO GRANDE DO NORTE
PIAUL

ALAGOAS

RONDONIA
TOCANTINS

SERGIPE

AMAPA

RORAIMA

ACRE

28%
11%
7%
7%
6%
5%
5%
5%
3%
3%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
0%

2

CONSUMO  \aiomes  waioRES
ETANOL 83% 94%
GASOLINA C 56% 76%
CICLO OTTO 58% 78%
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< Emenda Constitucional 132/2023 Reforma Tributaria -
combustiveis »

= Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagdao para combustiveis e lubrificantes sobre os quais
o imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que: (§69, |, do art. 156 A)

= As aliquotas serao uniformes em todo o territorio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por
produto.

= @Garantida a nao cumulatividade: Sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipdteses previstas nesta Constituicao;

<°> Bioenergia
Brasil



< Reconhecimento pela Reforma Tributaria >

Art. 225.

VIl - manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente
sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relacédo a contribuicdo de que trata
o art. 195, V, e aos impostos a que se referem o0s
arts. 155, I, e 156-A.

A Reforma Tributaria adotou o texto da Emenda
Constitucional n°® 123/2022, ndo s6 a
reconhecendo no ambito dos novos tributos
criados, como também incluiu o hidrogénio de
baixas emissdes entre as fontes energeéticas
destinatarias de tratamento tributario
diferenciado.

<°> Bioenergia
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< Pleitos da industria de etanol >

(J Regulamentacdo do art. 225, S19¢, VIIl da Constituicdo com a adocdo de aliquotas de IBS uniformes em todo o territorio
nacional, especificas por unidade na qual se observe, o critério disposto no artigo 42 caput e §2° da Emenda
Constitucional n° 123/2022 assegurando o maior diferencial tributario estadual havido em 15 de maio de 2022, que
no caso especifico era aquele observado em Minas Gerais.

O Estipulagdo da aliquota da CBS para combustiveis fosseis e biocombustiveis, de igual modo, em observancia ao
critério disposto no artigo 42 caput e §2° da Emenda Constitucional n® 123/2022.

(] N&o cumulatividade ampla que garanta a percepgdo de crédito pelos contribuintes nos variados modelos de negdcio do
setor

 , bem como restituicdo
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Rio de Janeiro, 08 de marco de 2023

AO

DEPARTAMENTO DE COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO E
DEPARTAMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS DA SECRETARIA NACIONAL
DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS DO MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA.

PROPOSTAS PARA A REFORMA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS.

A  FEDERACAO NACIONAL DAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - BRASILCOM,
entidade que congrega oito sindicatos estaduais (RS, SC, PR, GO MG, SP, PE ¢ MT),
visando colaborar com esse Ministério na defesa da livre concorréncia corrigindo as
distor¢des de mercado e melhorando a eficiéncia arrecadatdria dos entes publicos e o
direito dos consumidores brasileiros, em fun¢do dos impactos e consequéncias da
importante implementagio da REFORMA TRIBUTARIA, vem respeitosamente enviar

as seguintes propostas:

BREVE INTRODUCAO: O MERCADO DE COMBUSTIVEIS NO
BRASIL

A alta carga tributaria e a legislacdo complexa formam o cendrio ideal para a
atuacao dos devedores contumazes, que sdo empresas que fazem da sonegagao fiscal seu
objeto de negocio. Tais empresas atuam principalmente na distribui¢do de etanol
hidratado e que, além da perda de arrecadagdo com consequéncias nefastas para a
sociedade, bloqueiam o desenvolvimento do setor, pois inibem investimentos em virtude

da inseguranca causada pela concorréncia desleal.

Praticando fraudes estruturadas com alto valor sonegado, esses devedores
contumazes adquirem poder econdmico, obtendo capacidade de prolongar as acdes de

execugdes e beneficiando-se justamente da complexidade da legislagdo tributdria e



processual brasileira. Por isso, a importancia da aprovacao de leis que simplifiquem a
tributagcdo e identifiquem, criminalizem e deem ao fisco ferramentas para combater o
devedor contumaz, como ¢ o caso do PLS 164/2022, que estd no Senado Federal e a

propria reforma tributéria.
1- DA MONOFASIA TRIBUTARIA DOS COMBUSTIVEIS

A reforma tributaria EC 132/23 instituiu para os combustiveis a obrigatoriedade que
através de lei especifica, um regime diferenciado, que terd aliquotas uniformes cobradas
em uma unica fase da cadeia, em linha com a incidéncia monofasica e aliquotas Ad Rem
prevista na LC 192/2022 (cobranga no refino e importacdo dos derivados de petrdleo)
mas precisamos em carater de URGENCIA, quando da elaboragio da lei especifica, a
inclusdo do etanol hidratado a fim de se combater a sonegagdo fiscal relatada na

introducao.

2- DA APROPRIACAO DOS CREDITOS DOS INSUMOS

Uma das grandes promessas da reforma tributéria foi a de que seria um imposto sobre o
consumo e seu objetivo seria desonerar a producdo e incentivar os investimentos e para
tal seria NAO CUMULATIVO por isso a EC 132/23 em seu artigo 156A inciso VIII

preve:

VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operacgoes nas quais seja adquirente de bem material
ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipdteses previstas nesta Constitui¢cdo;

Por 6bvio os combustiveis sujeitos a tributacdo monofasica ndo dao direito a crédito pelas
operagdes subsequentes (exceto quando adquirido para insumo que ja previsto na EC
132/23), todavia as distribuidoras de combustiveis adquirem outras mercadorias e
servigos que sao utilizados como insumos em sua atividade econdmica como por exemplo
aquisicdo de maquinas e equipamentos, veiculos, pneus, energia elétrica, telefonia,
servicos de manutencdo, fretes, alugueis etc. Todas essas aquisi¢des serdo oneradas

integralmente pelo IVA e teremos que estabelecer e deixar bem claro na lei complementar

a forma de se creditar e receber esses valores para evitar o que acontece com os tributos



atuais onde existe bilhdes de reais de créditos represados e com interminaveis discussoes

judiciais o que leva a uma inseguranca juridica no setor.

3- DA ESSENCIALIDADE DOS COMBUSTIVEIS

Todos os combustiveis sdo essenciais para o desenvolvimento do Brasil, desde o
transporte coletivo, transporte de mercadorias inclusive alimentos no caso do diesel como
a gasolina e etanol que move milhdes de automdéveis que ddo a mobilidade necessaria a
atividade economica brasileira. Devemos zelar para que as aliquotas que serdo
implementadas quando da elaboracao da lei especifica para os combustiveis, ndo tragam
aumento de carga tributdria pois a economia e principalmente o consumidor brasileiro
seriam os grandes prejudicados lembrando que o principal objetivo da reforma tributaria

além de trazer simplificagao ¢ promover o desenvolvimento econdmico.

4- IMPOSTO SELETIVO (IS)

O artigo 153 inciso VIII da EC 132/23 possibilita a implementa¢do do chamado Imposto
Seletivo sobre:

VIIl - producgéo, extragdao, comercializagdao ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Dada a essencialidade dos combustiveis e estes ja possuirem alta carga tributaria, somos
contra o incremento de mais um tributo. Lembramos que os combustiveis como a gasolina
jarecolhem a CIDE que ¢ a contribui¢do sobre a interven¢do do dominio econdmico onde
uma parcela € justamente para financiar projetos ambientais. Estabelecer mais um tributo
seria penalizar o consumidor brasileiro e estabelecer mais um componente de aceleracdo

inflacionaria.



Sem mais para o0 momento € na certeza de que juntos conseguiremos essa importante
vitdria para o Brasil, aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de estima e distinto

respeito, colocando-nos a inteira disposicdo para maiores esclarecimentos.

clandio aranyo
FEDERACAO BRASILCOM

Claudio Araujo
Diretor juridico
F.21-996523381

juridico@brasilcom.com.br



AMBIOLUC

LocisTica Reversa o OLUC

Brasilia, 08 de margo de 2024.

Ao

Ministério de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”
70065-900 — Brasilia/DF

Aos cuidados

Renato Cabral Dias Dutra

Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados do Petréleo
dcdp@mme.gov.br

Deivson Matos Timbo
Coordenador-Geral de Acompanhamento do Mercado
deivson.timbo@mme.gov.br

Assunto: Nota Técnica. Regulamentacdo da
Reforma Tributaria. Anteprojetos de Lei
Complementar — Proposta Normativa para o
Regime Especifico de Operacbes com OGleos
lubrificantes usados ou contaminados (OLUC).

Prezados Senhores,

A Associacdo Ambiental para Coleta, Gestdo e Rerrefino do Oleo Lubrificante
Usado ou Contaminado (AMBIOLUC), e em atencdo as discussfes em curso sobre a
Reforma Tributaria vem, respeitosamente, encaminhar nota técnica apresentada ao Grupo
Técnico 5 do Programa de Assessoramento Técnico para a Regulamentacdo da Reforma
Tributaria do Consumo (GT-5/PAT-RTC), oportunidade a qual embasa sugestfes e
aspectos a serem contemplados na elaboracdo das normas que dispordo sobre a tributagédo
de lubrificantes e residuos pos consumo (OLUC) pelo IBS! e pela CBS?.

l. CONTEXTUALIZACAO

A Reforma Tributaria do Consumo, instituida pela Emenda Constitucional n°
132/23, propbe a implementacdo de um sistema de tributacdo na sistemética de Valor
Agregado, por meio da atribuicdo de competéncia a Unido para criagdo da CBS e aos
Estados e Municipios para criacdo do IBS.

! Imposto sobre Bens e Servigos.
2 Contribuigéo sobre Bens e Servigos.
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AMBIOLUC

LocisTica Reversa o OLUC

Os novos tributos terdo regras uniformes em todo o territorio nacional e o inciso X
do art. 156-A da Constituicdo Federal veda, em regra, qualquer hipdtese de incentivos e
beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacdo, salvo as exce¢des previstas no proprio texto
constitucional.

Dentre as excegOes a regra geral, previu-se, no inciso | do § 6° do mesmo artigo,
que operacdes com lubrificantes terdo um regime de tributacdo proprio e que sobre eles o
IBS e a CBS incidirdo uma unica vez, qualquer gque seja sua finalidade. As aliquotas serdo
uniformes em todo o territdrio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas
por produto (alinea ‘a’).

A relevancia da incluséo nesse regime especifico se da em razdo das peculiaridades
nas operagdes envolvendo lubrificantes, as quais ndo se coadunam com as regras gerais da
tributacdo por valor agregado, sendo excepcionalizado, com regras préprias, por diversos
paises da Uni&o Europeia®.

Especificamente em relacdo ao 6leo lubrificante ha, ainda, particularidades que
envolvem a sua producéo, cadeia de distribui¢cdo, consumo e reaproveitamento do residuo
p6s consumo (OLUC), assim como por forca da forte regulacdo que recai sobre a
atividade, e que devem ser consideradas na atuacao do legislador complementar.

Nesse sentido, a AMBIOLUC, como representante de parcela representativa do
mercado de coletores e rerrefinadores do 6leo lubrificante usado e contaminado do Brasil?,
apresenta, a seguir, suas contribuices ao anteprojeto de lei complementar a ser elaborado
e apresentado ao Congresso.

1. A RECICLAGEM DOS OLEOS LUBRIFICANTES USADOS OU
CONTAMINADOS (OLUC). SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA. HISTORICO
NORMATIVO DO SETOR

Antes de apresentar as contribui¢cdes do setor ao anteprojeto de lei complementar,
faz-se necessario esclarecer como o segmento de coleta e rerrefino do OLUC foi
estruturado, regulado e opera atualmente.

Os 6leos lubrificantes sdo um produto de origem mineral, derivado do petréleo,
contendo em sua composicdo 90% de dleos basicos (oriundos do primeiro refino ou

3 Ex. Portugal: Subsecéo IV do Cadigo do Imposto sobre Valor Acrescentado — CIVA
4 Suas associadas representam 56% da coleta do 6leo usado ou contaminado, atendendo mais de 4 mil
municipios brasileiros.



AMBIOLUC
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rerrefinados) e 10% de aditivos quimicos que s&o inseridos no produto de acordo com as
especificacbes dos equipamentos a que se destinam - maquinas e motores industriais, setor
de infraestrutura e automotivo.

Com o uso do produto e desgaste dos equipamentos, o 6leo lubrificante adere em
sua formulacdo os metais pesados existentes nos maquinarios que, somados aos aditivos
aplicados na sua formulacéo, passa a apresentar alto grau de periculosidade e toxicidade,
passando a ser classificado como Residuo Perigoso Classe I°. Desta forma, periodicamente,
0 Oleo lubrificante precisa ser substituido para garantir o funcionamento adequado dos

motores.
/jh‘\ /b“ )
~ a Y A —
+ — —

90% 10% OLEO OLEO
OLEO ADITIVOS LUBRIFICANTE LUBRIFICANTE
BASICO USADO

No Brasil, a Unica destinacdo ambientalmente adequada para o OLUC é reciclagem,
por meio do processo de rerrefino. A legislacdo brasileira, ao determinar a coleta e o
rerrefino do OLUC garante, por um lado, (i) a protecdo ambiental, ao evitar que o0 OLUC
seja descartado de forma inadequada, assim como (ii) a seguranca energética, ao estimular
0 abastecimento interno de derivados de petrdleo a partir da a producédo local de dleos
bésicos rerrefinados.

Insta citar que o rerrefino, € um processo industrial capaz de retirar 0s
contaminantes presentes no residuo pos consumo (OLUC) e produzir éleos basicos com as
mesmas caracteristicas dos 6leos basicos oriundos do primeiro refino. Ressalta-se que esse
processo pode ser repetido quantas vezes forem necessarias sem que o 6leo basico perca
suas propriedades, permitindo um ciclo de vida a esse composto praticamente infinito.

Diante da relevancia do segmento para o Brasil - especialmente como solugdo
ambiental com o reaproveitamento de um residuo perigoso e energética para a producdo de
o0leos basicos minerais localmente - o governo federal sempre incentivou o fortalecimento
da coleta do OLUC e o parque industrial de rerrefino, de forma que o pais se tornasse
menos dependente das importagdes.

> ABNT NBR 10004 (Norma Brasileira que trata da classificagéo dos residuos sélidos)
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A primeira norma do setor foi editada pelo antigo Conselho Nacional do Petroleo
(CNP), Resolugdo n. 06/1963, o qual regulamentou o abastecimento nacional de petrdleo,
no que diz respeito a industria do rerrefino de Oleo lubrificante usado. A partir da
normativa, a Unido editou inimeros regulamentos para estruturar e operacionalizar a
producéo de 6leos béasicos rerrefinados e o sistema de logistica reversa, de forma a garantir
a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento do setor e, por consequéncia, do
parque industrial de reciclagem brasileiro.

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, primeira
carta constitucional que formalizou a preocupacdo ambiental, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (“Confaz”) aprovou o Convénio Confaz ICMS n. 03/1990° o qual
isentou o gerador (consumidor - remetente) do recolhimento do Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) na saida do OLUC dos seus estabelecimentos, como
uma forma de incentivar o encaminhamento adequado do OLUC ao sistema de logistica
reversa.

Na sequéncia, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (“Conama”) editou a
primeira Resolucdo que tratou dos aspectos ambientais do segmento, a Resolugdo Conama
n. 03/1993. Aludida resolucéo reiterou a obrigatoriedade do recolhimento e destinacéo do
OLUC a reciclagem, via processo de rerrefino, reforcando a importancia do setor para a
producdo local de 6leos basicos minerais, acrescido do inegavel beneficio ambiental.

Em 1997, com a criacdo das agéncias reguladoras, o Governo Federal editou a Lei
do Petroleo (Lei n. 9.478/1997), o qual reforcou a importancia de conciliar a garantia do
abastecimento interno de derivados de petroleo em todo o pais com a protecdo ao meio
ambiente. Com a criacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) os agentes atuantes na cadeia de lubrificantes passaram a ser regulados,
monitorados e fiscalizados pela autarquia federal.

Em 1999, o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério de Meio
Ambiente (MMA), editaram a Portaria Interministerial MME/MMA n. 1/1999, o qual
estabeleceu as diretrizes para o recolhimento e destinacdo do OLUC. O ato normativo, de
forma inovadora, estabeleceu a responsabilidade pds consumo aos produtores e
importadores, assim como as metas minimas de coleta de OLUC no Brasil para os anos
subsequentes.

6

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1990/CVV003 90#:~:text=Concede%20isen%C3%A
7%C3%A30%20d0%201CMS%20%C3%A05%205a%C3%ADdas%20de%20%C3%B3leo%20Ilubrificante%
20usado%200u%20contaminado.&text=Publica%C3%A7%C3%A30%20D0U%20de%2001.06.90,COTEP
E%2FICMS%2001%2F90.



https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1990/CV003_90#:~:text=Concede%20isen%C3%A7%C3%A3o%20do%20ICMS%20%C3%A0s%20sa%C3%ADdas%20de%20%C3%B3leo%20lubrificante%20usado%20ou%20contaminado.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o%20DOU%20de%2001.06.90,COTEPE%2FICMS%2001%2F90
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1990/CV003_90#:~:text=Concede%20isen%C3%A7%C3%A3o%20do%20ICMS%20%C3%A0s%20sa%C3%ADdas%20de%20%C3%B3leo%20lubrificante%20usado%20ou%20contaminado.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o%20DOU%20de%2001.06.90,COTEPE%2FICMS%2001%2F90
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1990/CV003_90#:~:text=Concede%20isen%C3%A7%C3%A3o%20do%20ICMS%20%C3%A0s%20sa%C3%ADdas%20de%20%C3%B3leo%20lubrificante%20usado%20ou%20contaminado.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o%20DOU%20de%2001.06.90,COTEPE%2FICMS%2001%2F90
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1990/CV003_90#:~:text=Concede%20isen%C3%A7%C3%A3o%20do%20ICMS%20%C3%A0s%20sa%C3%ADdas%20de%20%C3%B3leo%20lubrificante%20usado%20ou%20contaminado.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o%20DOU%20de%2001.06.90,COTEPE%2FICMS%2001%2F90
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No mesmo ano a ANP editou a Portaria n. 125/1999, o qual regulamentou no
ambito da agéncia reguladora, a atividade de recolhimento, coleta e destinagdo final do
OLUC ao rerrefino, assim como a producéo de 6leos basicos rerrefinados.

Em 2000, o Confaz aprovou o Convénio Confaz ICMS n. 38/20007, o qual
determinou o Certificado de Coleta de OLUC (CCO), modelo desenvolvido pela ANP,
como documento fiscal hébil para a circulagdo do OLUC do ponto gerador a industria do
rerrefino.

O Convénio Confaz ICMS n. 38/2000, isentou o consumidor — gerador do OLUC
(remetente) da emissdo de Nota Fiscal de Saida ao reconhecer o CCO como documento
fiscal habil. O ato normativo foi um grande marco para o setor visto que a desoneragédo do
consumidor - gerador quanto a emissdo de Nota Fiscal de Saida facilitou e garantiu o envio
do OLUC ao sistema de logistica reversa. Por consequéncia, estimulou a ampliacdo da
coleta de OLUC em diversos pontos geradores — beneficiando o parque industrial de
rerrefino e a contribuicdo do setor ao abastecimento interno de derivados de petréleo.

Em 2005, devido a grande importancia da logistica reversa do OLUC para o pais, 0
Conama editou a Resolucgéo n. 362, o qual revogou a Resolugdo n. 9/1993, e harmonizou o
sistema regulatério infralegal, alinhando a norma com os demais regulamentos editados
pelo Governo Federal.

Em 2009, e em atencdo as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo Conama n.
362/2005, a ANP atualizou o regulamento infralegal e editou uma série atos para regular as
atividades de producdo, importacdo, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de
6leos lubrificantes, assim como a coleta e rerrefino de OLUC. Nota-se que a ANP
reconhece que as atividades de coleta e rerrefino sdo de utilidade publica e essencial aos
interesses da coletividade diante da relevancia do setor para 0 meio ambiente e o
abastecimento interno de derivados de petroleo.

Por fim, para garantir a coleta do residuo pds-consumo, quadrienalmente, o0s
Ministérios de Meio Ambiente e Minas e Energia publicam, em ato conjunto, as metas de
coleta de OLUC progressivas, intermediarias e finais para o setor. Atualmente esta em
vigor a Portaria Interministerial MME/MMA n° 04/2023, o qual estabeleceu as metas de
coleta para o quadriénio 2024-20278,

7

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2000/CV038 00#:.~:text=Disp%C3%B5e%20sobre
%200%20documento%?20a,sua%20coleta%2C%20transporte%20e%20recebimento.

8 Foram editadas, desde 1999, as seguintes Portarias Interministeriais que trataram sobre as metas de coleta
de OLUC: Portaria MME/MMA n. 01/1999; 464/2007; 59/2012; 100/2016; 475/2019 e, por fim, 04/2023.
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https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2000/CV038_00#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20documento%20a,sua%20coleta%2C%20transporte%20e%20recebimento

AMBIOLUC

LocisTica Reversa o OLUC

E facil observar que o conjunto regulatério do setor foi integralmente recepcionado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n® 12.305/2010) e regulamento, o
qual que consagrou o sistema de logistica reversa do OLUC em operacdo no Brasil desde a
década de 60.

O sistema regulatorio infralegal editado pelo Governo Federal ao longo dos anos,
em diferentes esferas de competéncia, garantiu ao setor a seguranca juridica necessaria
para novos investimentos na industria e ampliacdo da capilaridade logistica com a
instalacdo de novas bases de armazenamento e aumento das frotas de coleta.

A titulo de exemplo, desde a edicdo da primeira norma o setor praticamente dobrou
a infraestrutura logistica em nivel nacional o que garantiu a presenca de coleta de OLUC
em mais de 77% (setenta e sete por cento) dos municipios brasileiros.

Il.I. A LOGISTICA REVERSA DO OLUC. COMO FUNCIONA O SISTEMA NO
BRASIL

Apds o uso, os consumidores - geradores (industrias, segmento de infraestrutura e
varejo) armazenam o OLUC em reservatérios proprios conforme norma técnica que trata
sobre a guarda de produtos perigosos®. Coletores autorizados pela ANP so responsaveis
pela retirada do residuo pds consumo nos pontos geradores, transporte, armazenamento
temporario e envio do OLUC aos rerrefinadores, igualmente autorizados pela ANP.

No momento da coleta, os coletores regulados pela ANP emitem o Certificado de
Coleta de OLUC (CCO), nos moldes estabelecidos pela autarquial® e Convénio CONFAZ
ICMS, que é o documento fiscal que acompanha o OLUC do ponto gerador até as bases de
armazenamento temporario e/ou diretamente ao rerrefino!!. Quando o OLUC é recebido
pela rerrefinaria € emitido, pelo rerrefinador, o Certificado de Recebimento de OLUC
(CRO) ao coletor atestando a destinago final adequada do OLUC coletado??.

Conforme determina a legislagdo, os produtores e importadores, como forma de
comprovar o cumprimento da logistica reversa do OLUC, devem celebrar contratos de
coleta com coletores autorizados ANP®3,

9 ABNT NBR 12.235

10 Anexo |1, da Resolugdo ANP n. 20/2009

11 Destaca-se que a impressdo dos blocos de Certificado de Coleta de OLUC devem ser autorizados pela
Secretaria de Fazenda competente e conter a ordem numérica conforme estabelecido pela fazenda estadual.
Vide Convénio CONFAZ n. 03/1990, n. 38/2000 e atualizagdes.

2 Anexo 1, da Resolugdo ANP n. 19/2009

13 Conforme prevé o art. 23 da Resolugdo ANP n. 18/2009.
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E, para fins de comprovacdo de cumprimento das metas de coleta e correta
destinacdo do OLUC, os produtores e importadores exigem do coletor os certificados de
recebimento de Oleo lubrificante usado ou contaminado (CRO’s) emitidos pelos
rerrefinadores que atestam o recebimento do OLUC coletado.

A seguir, um resumo esquematico do sistema de logistica reversa do OLUC nos
termos da legislacdo referenciada:

B CICLO DA LOGISTICA REVERSA

Imicia a2
b lubrifican .
Oleos lubrificantes A Monofazia
Lubrificante Lubrificante

Reinicia o ciclo e
de tributacio na R
saida do OBN & Lubrificante
Rerrefinado Rarred nsunido
Colotor Pomos de Colotn
Au .

Monofazia

Monofazia Lubrificante
Lubrificante

Para garantir o controle e verificacdo do exato cumprimento dos percentuais de
coleta fixado pelos MMA e MME, produtores, importadores, coletores e rerrefinadores
reportam, mensalmente, aos cuidados da ANP, todas as movimentacGes envolvendo o
mercado brasileiro de lubrificantes via Sistema de Informagfes de Movimentacdes de
Produtos - SIMP.

Desta forma, a ANP monitora o cumprimento das metas de coleta pelo setor
produtivo e, anualmente, encaminha relatério de “cumprimento de metas de coleta de
OLUC” aos cuidados do IBAMA, entidade igualmente responsavel pelo controle e
verificacdo do cumprimento das metas de coleta.

Ao final de cada ano, o relatério emitido pela ANP demonstra os exatos volumes de
Oleos lubrificantes comercializados pelos produtores e importadores, os volumes
dispensados da realizacéo de coleta, assim como os volumes encaminhados ao rerrefino em
atendimento as metas do setor. A ANP consolida as informagdes declaradas por todos os
agentes regulados da cadeia envolvidos na logistica reversa do OLUC
(produtores/importadores x coletores x rerrefinadores).
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Caso o sistema aponte eventuais saldos de 6leos lubrificantes que ndo foram objeto
de logistica reversa, o IBAMA apura a possivel infracdo administrativa as normas de
gestdo de residuos solidos.

I1l. A CONTRIBUICAO DO PARQUE INDUSTRIAL DE RERREFINO PARA
O ABASTECIMENTO INTERNO DE DERIVADOS DE PETROLEO

Atualmente, o mercado brasileiro de lubrificantes é abastecido por trés producdes
principais de 6leos basicos minerais: a) a Petrobras - Petrdleo Brasileiro S.A produz éleos
basicos Grupo | e responde, em média, por 35% das necessidades nacionais; b) o rerrefino
produz 6leos basicos Grupo | e Il e contribui entre 18% a 20% da demanda interna —
destacando que 42% desse volume corresponde a producdo de oOleos basicos Grupo I,
produzido no Brasil exclusivamente pelo rerrefino; e, ¢) importacdo de 6leos basicos que
acaba por abastecer a maior parcela da demanda brasileira®.

Conforme exposto anteriormente, desde meados da década de 60 o governo
brasileiro buscou o fortalecimento da logistica reversa do OLUC na tentativa de reduzir a
dependéncia do pais das importacdes.

O rerrefino, notoriamente, possui papel de destaque no abastecimento interno de
derivados ao garantir maior seguranca com a oferta de bésicos localmente e menor
volatilidade em relacdo aos precos internacionais. A relevante contribuicdo do rerrefino no
mercado interno de lubrificantes resulta da seguranca juridica desenvolvida no pais ao
longo dos dltimos anos.

Eventuais impactos normativos na cadeia de lubrificantes refletira diretamente na
posicdo brasileira de comprador de 6leos béasicos importados podendo vir, inclusive, a
desestimular a logistica reversa do OLUC e rerrefino, aumentando a dependéncia do pais
aos importados.

Importante destacar que o Brasil € um caso de benchmark para o rerrefino no
mercado global. Com a tecnologia do hidrotratamento, resultado dos investimentos no
setor, 0 pais encontra-se na terceira posi¢cdo quanto a maior planta de rerrefino em
seguranca operacional e a quarta maior unidade em capacidade instalada do mundo. Vale
mencionar que uma das rerrefinarias brasileiras estd em fase de expansédo e o pais passara a
ocupar posicdo lider quanto a capacidade instalada na producdo de Oleos bésicos
rerrefinados.

4 Nos ultimos anos o Brasil tem alcancado dados record de importagdo de 6leos basicos, o que chama a
atencdo do governo do desenvolvimento de politicas que fortalecam a producéo nacional e, por consequéncia,
a reducdo do volume de importados.
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No mercado global o Brasil € um dos paises que mais rerrefina e é exemplo para
outras economias que discutem a transi¢do da economia para um modelo de baixo carbono
ressaltando o importante papel da reciclagem de 6leos basicos em seus territorios.

A posicdo brasileira no mercado mundial somente foi possivel diante de trés
importantes pilares garantidos pelo Governo Federal: i) a construgdo normativa que
desenvolveu um sistema de logistica reversa maduro e bem estruturado; ii)
desburocratizagdo e desoneracdo do consumidor-gerador (remetente) na saida do OLUC de
seus estabelecimentos — de forma a estimular o envio do OLUC ao sistema, e, iii) a
proibicdo taxativa da combustdo do OLUC e o seu uso como combustivel — determinando
gue a Unica destinacdo ambientalmente adequada seja a reciclagem, via rerrefino.

E importante lembrar que o segmento ainda é capaz de contribuir com as politicas
de descarbonizagdo atualmente na pauta internacional e do Governo Federal, podendo
contribuir de diferentes formas para a transicdo energética da cadeia de suprimentos do
mercado de lubrificantes.

A propdsito, j& existem estudos e novas anélises em andamento defendendo que o
uso de 6leos basicos rerrefinados reduz as emissGes em cerca de 2 kg de CO2 por litro de
6leo utilizado na formulacdo de novos lubrificantes, em comparagdo com o uso dos 6leos
basicos de primeiro refino.

Nota-se que a coleta do OLUC e a producdo de basicos rerrefinados tém
fundamental importancia para prote¢cdo ambiental, abastecimento interno de derivados de
petrdleo, assim como com as metas e objetivos de reducdo de emissdes e transi¢do para um
modelo econémico de baixo carbono.

IV. OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO. SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA. INDUSTRIA DE RERREFINO. ASPECTOS
TRIBUTARIOS

Conforme exposto anteriormente, o processo de rerrefino pode ser repetido
inimeras vezes para a recuperacao do 6leo basico mineral, dando a esse composto uma
vida praticamente infinita. Essa premissa deve ser fixada para fins de sua incidéncia
monofasica.

A EC 132/2023, acertadamente, previu a tributacdo monofasica dos combustiveis e
lubrificantes, inclusive com o objetivo de coibir a sonegacdo de tributos e a decorrente
concorréncia desleal, além de naturalmente facilitar a fiscalizacdo da Administracdo
Tributaria. Em realidade, a tributacdo incidente sobre operagdes com combustiveis ja tem
incidéncia semelhante!® a prevista no novo regime estabelecido pelo inciso I, § 6° do art.
156-A da Constituicdo Federal.

15Convénio ICMS n. 199/2022.
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Voltando ao regime monofasico do lubrificante: o recolhimento do IBS e da CBS
sera concentrado em uma etapa da cadeia - nas demais etapas, os produtos ficardo sujeitos
a aliquota zero.

Nos termos da alinea ‘b’, inciso I, § 6° do art. 156-A, sera vedada a apropriacdo de
créditos em relacdo as aquisi¢des dos produtos com incidéncia monofasica destinados a
distribuicdo, comercializacdo ou revenda. Essa regra ficou clara na exposi¢do de motivos
do Parecer de Plenério, em que o relator da PEC 45/2019 na Cémara dos Deputados,
Deputado Aguinaldo Ribeiro, ressaltou que:

“(...) se instituida a incidéncia monofasica do IBS na refinaria ou importadora, as
operacOes seguintes dos combustiveis — em especial a distribuicdo e a venda nos
postos — ndo serdo tributadas e, portanto, ndo passardo o crédito adiante ao
adquirente do combustivel “na bomba”. Se ignordssemos essa situacao, estariamos
reinstaurando a combatida cumulatividade, em total contrassenso ao modelo de
imposto que se propde, justamente sobre insumo onipresente em nosso setor
produtivo”

Em contrapartida, restou autorizado o crédito na aquisicdo do lubrificante para
consumo por contribuinte do imposto (alinea ‘c’ do mesmo dispositivo), desde que nao
destinada a sua comercializacdo. A considerar o ciclo de vida do OLUC, tem-se que a
monofasia se encerra no rerrefino, momento em que o OLUC é transformado em o6leo
basico.

Em sendo assim, e considerando se tratar de regime especifico de tributacdo, a lei
complementar deve prever que o OLUC no momento da coleta ainda esteja sob o regime
monofasico do lubrificante e a possibilidade de creditamento pela indUstria de regeneracao
do OLUC. A sugestdo de redacdo segue, entdo, nos seguintes termos:

“Art. X - E vedado o crédito do IBS e da CBS em relacio a aquisicdo de
lubrificante destinado a distribuicdo, comercializacdo ou revenda, exceto em
relacdo & coleta de Oleo lubrificante usado ou contaminado destinado para
estabelecimento rerrefinador autorizado pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, etapa na qual ndo serdo cobrados o IBS e a
CBS.”

Vale ressaltar que ndo ha incompatibilidade desse dispositivo com o 87 do art. 156-
A que impede o aproveitamento de créditos na aquisicio de produtos ndo tributados.
Inclusive, a atual legislacdo complementar do ICMS (Lei Kandir), que tem idéntica

16 § 7° A isengéo e a imunidade:

I - ndo implicardo crédito para compensa¢do com o montante devido nas operacgdes seguintes;

Il - acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operacGes anteriores, salvo, na hip6tese da imunidade,
inclusive em relagdo ao inciso XI do § 1° quando determinado em contrario em lei complementar.
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vedagdo, autoriza o creditamento quando ha saida tributada de determinados bens,
posteriores as saidas ndo tributadas. Veja-se:

“Art. 20. Para a compensa¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu USO ouU consuMO OuU ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

(..)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacéo
de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producgdo rural,
guando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestagdo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

§ 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, dao ao estabelecimento
que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacgdes anteriores as
isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

| - produtos agropecudrios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias. ”

Considerando que o 6leo basico produzido pelo rerrefinador e destinado ao

fabricante do Oleo lubrificante sera tributado pelo IBS e CBS, plenamente aplicavel
semelhante previsdo em lei complementar que trate do crédito desses novos tributos.

Eventual auséncia de crédito na aquisicdo do material destinado a Logistica

Reversa, além de ndo respeitar a sistematica adotada pela EC 132/2023, impactaria
gravemente o setor, encarecendo o preco dos materiais renovados, que refletiria a absorcao
da totalidade do encargo fiscal, sem a deducéo dos valores recolhidos em etapas anteriores.

Tendo em vista que a EC 132/2023 estabelece — em diversas passagens — a

necessidade de maior preocupacdo ambiental e de favorecimento fiscal as atividades que
reduzem impactos sobre o meio ambiente!’, é necessario que tal preocupacdo também

esteja

presente na elaboracdo da lei complementar que trata do regime especifico do

lubrificante.

17 Art. 9 § 6° Observado o disposto no § 5°, |, é autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente

de: (...)

Il - residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizacéo popular.

Art. 145 (...) § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacéao e da defesa do meio ambiente. (grifou-se)
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O aprimoramento e fortalecimento dos sistemas de logistica reversa, a reciclagem e
0 desenvolvimento de sistemas de economia circular s&o fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

A gestdo adequada de residuos e todas as atividades que envolvem essa cadeia sdo
de utilidade publica e interesse social que, se incentivadas — inclusive, conforme definido
na EC 132/2023, por meio da sistematica de monofasia com manutencdo do crédito pelo
consumidor do oleo lubrificante e gerador do OLUC — evitardo o descarte inadequado e
severos impactos ao meio ambiente.

Eventual majoracdo da carga tributaria desestimulara a entrega do OLUC ao
sistema de logistica reversa e, por consequéncia, acabard por incentivar o descarte
inadequado que, repisa-se, possui potencial de gerar danos irreversiveis ao meio ambiente
e a saude humana com a poluicdo do solo, ar, assim como na qualidade das aguas
superficiais e subterraneas.

Além disso, repisa-se que o setor contribui diretamente com importantes politicas
brasileiras (protecdo ambiental, garantia energética e transicdo para uma economia de
baixo carbono) de forma que onerar a producdo do dleo basico rerrefinado, tornando-o
mais custoso do que um 6leo basico de primeiro refino, seria um grande contrassenso.

Nesse contexto, a adog¢do de politicas tributarias de incentivo as atividades da
indUstria de reciclagem de 6leo lubrificante é essencial para que o setor siga garantindo a
protecdo ambiental de recursos naturais, aumente a contribui¢do ao abastecimento nacional
de derivados de petroleo — reduzindo a dependéncia do pais das importagdes -, assim como
consiga contribuir cada vez mais com as politicas de descarbonizacdo em
desenvolvimento.

V.  CONCLUSAO
Diante do exposto, reitera a AMBIOLUC seja previsto de forma especifica que:

a) 0 OLUC no momento da coleta ainda esteja sob o regime monofasico de
lubrificante; e,

b) a possibilidade de creditamento pela industria de regeneracdo do OLUC, por
se tratar de regime especifico de tributacdo. Nesta oportunidade aproveitamos para sugerir
redacéo do artigo nos seguintes termos:
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“Art. X - E vedado o crédito do IBS e da CBS em relacio a aquisicdo de
lubrificante destinado a distribuicdo, comercializacdo ou revenda, exceto em
relacdo a coleta de oleo lubrificante usado ou contaminado destinado para
estabelecimento rerrefinador autorizado pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis — ANP, etapa na qual ndo serdo cobrados o IBS e a
CBS.”

C) a manutencéo do regime fiscal atribuido ao Certificado de Coleta do OLUC
(CCO), nos moldes do Convénio Confaz ICMS n. 03/1990 e n. 38/2000, reconhecendo-se
0 CCO, emitido por coletor de OLUC devidamente autorizado pela ANP, como documento
fiscal a ser utilizado na coleta e transporte de OLUC até a indUstria de reciclagem, em
substituicdo a Nota Fiscal dispensando-se, por fim, ao estabelecimento (geradores-
remetentes) a emissdo de documento fiscal de saida.

Nesse contexto, a AMBIOLUC, respeitosamente, se coloca a disposicdo dos
membros do Grupo de Trabalho, para quaisquer informacOes adicionais eventualmente
necessarias, ou ainda, preferencialmente, para a participacdo em reunides do grupo, como
forma de contribuir com os debates em prol do adequado tratamento tributario as
operacbes com lubrificantes, visando a uma justa tributacdo setor, o que trara impactos
positivos para toda a sociedade.

Com votos de elevada estima e consideracéo,

Atenciosamente

| /

AL Jpop
AYLLA K{lll'lﬁll

AMBIOLUC
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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