A FPBio

FRENTE PARLAMENTAR
A 4 MISTADO BIODIESEL

Oficio 092/2022
Brasilia, 9 de setembro de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor,
Adolfo Sachsida
Ministro de Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia

Ref.: Posicionamento setorial dos produtores de biodiesel sobre o documento do MME
“APRIMORAMENTO DO MERCADO DE CBIOS - PROPOSTAS DE MEDIDAS
ESTRUTURANTES”.

Senhor Ministro,

1. A Frente Parlamentar Mista do Biodiesel — FPBio, entidade suprapartidaria que
defende as pautas do setor de biodiesel no ambito do Congresso Nacional e suas implementacdes
pelo Poder Executivo, traz suas preocupacdes e consideragdes iniciais acerca das propostas
apresentadas em 1°/9/2022, em documento intitulado “APRIMORAMENTO DO MERCADO
DE CBIOS - PROPOSTAS DE MEDIDAS ESTRUTURANTES”:

a. Encaminhamento de proposi¢cées por Medida Provisdria: o RenovaBio ¢ um
programa construido a partir das discussdes realizadas ao longo de varios anos durante os quais
houve profunda avaliagdo sobre a importancia dos biocombustiveis para o fortalecimento da
seguranga energética, bem como das externalidades ambientais positivas desses produtos para o
cumprimento das metas de reducdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa — GEE. Por essa razdo,
a FPBio considera que o encaminhamento de propostas com tdo profundo impacto sobre o
funcionamento desse programa por Medida Provisoria somente deveria ocorrer apds uma
discussdo técnica e politica com todos os setores envolvidos nesse programa, sob risco de haver
sua descontinuidade e desvirtuacao. Preferencialmente, a FPBio considera adequado e oportuno
que as mudangas sejam realizadas por Projeto de Lei precedido de discussdes amplas e

aprofundadas com a sociedade.

b. Equiparar o Crédito de Descarbonizacio (CBIO) a valor mobiliario: o setor
considera que a medida proporciona avangos no modelo regulatério, pois fortalece o CBIO na
modalidade valor mobiliario e sua fiscalizagdo por érgdo competente (CVM). Entretanto, o setor

considera ser fundamental que a discussdo sobre o tema ndo se encerre com essa alteracdo, pois
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também sdo necessarios enquadramentos para que o ativo tenha o mesmo tratamento tributario de

outros ativos da mesma categoria.

C. Reconhecer a parcela renovavel de combustiveis coprocessados como
biocombustivel: o setor é contrario a tal proposi¢do, pois ela ndo traz em seu bojo uma agdo que
vise ao fortalecimento do RenovaBio e dos biocombustiveis, tampouco promovera uma expansao
sustentavel da oferta de CBIOs. Cabe ressaltar, neste aspecto, que os produtos coprocessados sao,
rigorosamente, considerados produtos de origem fossil, a considerar pelas suas proprias patentes
registradas. Neste sentido, eventuais consideracdes sobre a parcela renovavel desses produtos
devem antes passar por rigoroso processo de certificagdo pela ANP do real potencial de mitigagao
de GEE pelo processo, rastreabilidade da fonte renovavel e método de identificagao preciso desse
componente no produto vendido as distribuidoras e consumidores. Sem pelo menos essas
premissas técnicas atendidas pelo produto coprocessado, e ressalte-se serem elas plenamente
cumpridas pelos atuais biocombustiveis emissores de CBIOs, essa agao trara graves danos para a
credibilidade das politicas publicas voltadas a descarbonizagdo. Na forma como apresentada a
proposta, a eventual emissdo de créditos oriundos do diesel de coprocessamento arcara com um
risco de fraudes expressivamente maior, haja vista a impossibilidade da correta identificagdo do
teor de contetido renovavel no produto. Quanto maior o prego do CBIO, maior o incentivo aos

players inidoneos tentarem operar no mercado. Isso ndo ocorre no cenario atual.

d. Permitir emissdo de CBIOs para combustiveis sintéticos: o RenovaBio foi
desenvolvido para fortalecer n3o apenas a descarbonizagdo, mas especialmente os
biocombustiveis sustentaveis e renovaveis. Os combustiveis sintéticos ndo atendem a esses
critérios, pois sdo majoritariamente produzidos a partir de uma matriz energética ndo renovavel
e/ou outros insumos fosseis, a exemplo do carvdo mineral, ou seja, ndo contribuem para o
crescimento histdrico dessas caracteristicas positivas da matriz energética brasileira, sendo elas
seu carater renovavel, limpo e sustentavel. Ao contrario, esses produtos podem, no maximo, ser
considerados com menor teor poluente, mas ainda carecem de estudos de viabilidade antes de se

configurarem em uma opg¢ao viavel para avangar na descarbonizagdo dos transportes.

e. Criacao do CBIO Plus (CBIO+): a proposta requer melhor detalhamento do seu
escopo ¢ objetivos. Certamente, a fungibilidade do CBIO com outros ativos ambientais deve ser
buscada a fim de que o RenovaBio possa oferecer créditos para comercializagdo com outros
setores € mesmo paises. Entretanto, da forma como foi apresentada, carece de explicagdes sobre
como se dard esse processo, sendo elas de fundamental importancia para a avaliacdo precisa de

seus impactos sobre toda a cadeia produtiva. Assim, sdo necessarias discussoes aprofundadas
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sobre os critérios de fungibilidade, mercados almejados e compatibilidade, partes obrigadas etc.

O setor solicita, dessa forma, que o assunto passe por novas discussdes.

f. Alteracao da parte obrigada: a proposta podera fortalecer o alinhamento com
outros mercados de carbono brasileiros e internacionais, bem como o cumprimento ¢ fiscalizagdo
das metas. Além disso, reforca o conceito de poluidor-pagador essencial para os mercados dessa
natureza. Sobre este tltimo aspecto, ¢ fundamental ressaltar que essa alteragdo na parte obrigada
reduz sobremaneira os custos de comprovacao da certificagdo da parcela renovavel dos produtos
coprocessados e, ao garantir que aquela seja abata as metas, evita a dupla contagem de CBIOs.
Todavia, ndo se v€ condi¢des concorrenciais suficientes para garantir que a estrutura altamente
concentrada do refino em apenas uma empresa (Petrobras) ndo se traduza em graves problemas
concorrenciais para a comercializagdo, especialmente a compra, dos certificados. Ou seja, na
forma atual, o setor de biodiesel enxerga riscos de abusos de poder econémico e manipulacao de
pregos de mercado. Portanto, recomenda-se que essa discussao se realize apenas apds a conclusao
do processo de desinvestimento da empresa nos ativos de refino a fim de se avaliar

adequadamente as condi¢des concorrenciais.

g. Ampliar os ativos ambientais elegiveis para cumprimento das metas do
RenovaBio: da mesma forma como explicado no item “e”, considera-se que a proposta requer

maior detalhamento para sua precisa avaliagdo de impacto.

h. Criar dispositivo de transparéncia sobre as receitas dos CBIOs: o setor ¢
favoravel a transparéncia e, inclusive, valoriza os relatdrios existentes sobre as operagdes de
comercializagdo disponibilizados pela B3. Todavia, considera que a proposta traz inseguranga ao
mercado, pois ndo esclarece seus meios, além de interferir indevidamente sobre a atividade
empresarial e a liberdade econdmica ao pretender impor questionamento sobre o uso privado das
receitas dos CBIOs. Reforga-se que o sistema atual ja permite acompanhamento governamental
sobre as receitas e que avaliacdo do RenovaBio deve ser feita de forma agregada sob a otica de

um programa nacional e de Estado, e ndo com microgerenciamento de usinas.

1. Possibilitar que seja estabelecido prazo para que os CBIOs sejam colocados
a venda: setor é contrario, pois a medida proposta é uma interferéncia indevida sobre a liberdade
econdmica das empresas. Sendo matéria de direito privado, deve ter suas propriedades juridicas
respeitadas, dentre as quais a faculdade das usinas de disporem livremente de seus ativos.
Acrescente-se que o numero de certificados sob posse das usinas permanece em nivel proximo a

quantidade de CBIOs gerados em 30 dias.
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J- Possibilitar bonus de até 20% para producio de noves biocombustiveis: o
RenovaBio ja possui mecanismo de valoriza¢do de biocombustiveis por meio do computo da Nota
de Eficiéncia Energético-Ambiental, a qual determina o calculo preciso das emissdes por processo
de certificagdo com bonificagdo para os biocombustiveis com emissdo negativa. Neste sentido, o
regramento ¢ claro, preciso e correto ao valorizar proporcionalmente os produtos que contribuem
para a redugdo das emissOes e ainda mais para aqueles que o fazem de forma superior as suas
proprias emissdes. Portanto, o setor € contra tal proposta, visto que ela ndo adiciona melhorias ao
processo de certificagdo e a valorizagdo dos biocombustiveis com alto potencial de reducao das
emissOes, sendo desnecessaria frente ao sistema em vigor. Pelo contrario, a proposta cria
distor¢des ao premiar novos biocombustiveis tdo somente pelo carater novo, sendo que este

mesmo adjetivo carece de defini¢do precisa.

k. Permitir emissido de Cédula de Produtor Rural — CPR com lastro em CBIO:
Redagdo requer melhor entendimento das propostas governamentais, a exemplo das

(TP ] [{PR 1]

consideragoes realizadas sobre os itens “e” e “g”.

2. Adicionalmente, o setor de biodiesel solicita que o Ministério de Minas e Energia
confirme a retomada do cronograma da mistura obrigatoria no diesel comercial nacional conforme
estabelecido pela Resolugdo n® 16, de 2018, do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, a qual estabelece a mistura obrigatdoria em 14% (B14) em janeiro e fevereiro de 2023, e
de 15% (B15) a marco de 2023. Reiteradamente, o setor tem solicitado a esse Ministério que a
confirmacdo seja realizada ainda na primeira quinzena de setembro de 2022, dada sua extrema
relevancia para as decisdes de uma cadeia produtiva longa ¢ que compreende milhares de
produtores de grados, oleaginosas ¢ animais que fornecerdo 6leos vegetais, gorduras animais ¢
transformardo esses insumos em bioenergia limpa, renovavel e sustentavel. Sem essa definigdo,
os investimentos atuais continuardo sofrendo com ociosidade superior a metade da capacidade

total e os futuros permanecerdo suspensos com graves prejuizos para o Brasil.

3. Também vale refor¢ar que o aumento do teor minimo de biodiesel em conjunto
com outras propostas importantes tem grande potencial de aumentar a oferta de CBIOs
significativamente em relacdo aos niveis atuais pelos processos atuais com certificagdo e

seguranca, sendo elas:

a. Ajuste metodologico dos parametros da RenovaCalc com incorporagao de fator

de eficiéncia termodinamica da combustido do motor ciclo Diesel;

b. Reconsideracdo da penalidade aplicavel aos dados padrdo nos grdos cereais e

oleaginosos a fim de reduzir a diferenga para os dados primarios;
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c. Aplica¢do da rastreabilidade da cadeia de custddia por balango de massa,

conforme ja divulgado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

e em processo de publicagdo em novo Informe Técnico.

4, O setor de biodiesel permanece a disposi¢do para contribuir tecnicamente com
propostas para fortalecimento do RenovaBio, bem como com o aumento imediato da produgio
de biodiesel para fortalecimento da seguranga energética brasileira ¢ das suas externalidades

econdmicas, sociais € ambientais.
Respeitosamente,

Deputado Federal Pedro Lupion (PP-PR)
Presidente da Frente Parlamentar Mista do Biodiesel (FPBio)
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