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I. 0 QUE E A OPERACAO

1. Aintegra do relatério ja foi disponibilizada previamente (“Relatério”), no dia 29.07.2022 (SEl n2 1095627), no qual constam, em
detalhes, o andamento processual e os atos instrutérios relativos a este processo. Considerando que a narrativa se tornou
publica e acessivel para as partes envolvidas nessa operacdo, opto por utilizar os dados contidos no relatério sem, contudo, 1é-lo
na presente sessdo.

2. A operacdo refere-se a proposta de aquisicdo, pela REAM Participa¢des S.A. (REAM), da totalidade de ag¢Ges representativas do
capital social da Refinaria de Manaus S.A. que passara a deter, operar e explorar os ativos da Refinaria Isaac Sabba (REMAN) e
seus ativos logisticos associados, atualmente subsidiaria integral da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

3. A REAM faz parte do Grupo Atem, conjunto de sociedades sob controle comum com atuagdao no ramo de combustiveis, logistica
rodoviaria e fluvial e construgdo naval, entre outras, sendo a principal delas a Atem’s Distribuidora de Petréleo S.A. (Atem
Distribuidora), sociedade por a¢des fundada hd mais de duas décadas. O Grupo Atem esta presente na Regido Norte do pais.

4. De acordo com as Requerentes, a operac¢do atende ao objetivo principal do Termo de Compromisso de Cessa¢do de Conduta
(TCC), que é:

“possibilitar a entrada de um novo agente no setor de refino que possua ‘recursos financeiros e incentivos para manter e
desenvolver os Ativos Desinvestidos como uma forca competitiva vidvel e ativa no Territdrio Brasileiro em relagdo a

Petrobras e aos demais concorrentes no mercado”!d! .

5. De acordo com as informacGes prestadas pelas Requerentes no Formulario de Notificacdo da operagdo sob exame, a operacdo
representa, para o Grupo Atem:

“oportunidade de expandir sua atuagdo no segmento de dleo e gas, (i) com a oferta de derivados do petréleo na Regido
Norte e em outras regiGes de potencial atuagdo da refinaria (especialmente o Centro Oeste), ampliando a atual area de
influéncia da REMAN, e (ii) por meio do aproveitamento de sinergias econGmicas, operacionais e financeiras que
favorecerao sua competitividade e acirrardo a concorréncia no mercado de comercializagdo de combustiveis, o que,

em ultima instancia, contribuird com o desenvolvimento social e econ6mico da regido. Da perspectiva da Petrobras, a
operagdo se insere como parte do seu Programa de Gestdo Ativa de Portfdlio, presente ha varios anos nos ciclos de

planejamento estratégico da companhia"[Z] .

6. As Requerentes defendem que o Grupo Atem é a melhor opgdo dentre os compradores disponiveis para aquisicdo do ativo
porque é agente regional com mais de duas décadas de atuagdo no setor de distribuicdo de combustiveis. O histdrico da
Compradora seria a tipica “conduta virtuosa protegida e incentivada pela Lei 12.529/2011 — Lei de Defesa da Concorréncia (LDC)
de ‘conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus
competidores’ (art. 36, § 12, da Lei 212.529/2011).
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De acordo com as informacgdes prestadas pelas Requerentes, a operagdo ndo gera sobreposi¢do horizontal, dado que o Grupo
Atem ndo desenvolve atividades no segmento de refino de petrdleo. Ja na perspectiva vertical, a operagao resultara em
integracdo vertical com a atividade de distribuicdo de combustivel desenvolvida pelo Grupo Atem, “a qual, contudo, é incapaz de

»[3]

levantar quaisquer preocupacgdes concorrenciais”'2! , especialmente porque:

i) Os clientes/distribuidores de combustiveis liquidos instalados na Regido Norte n3o dependem dos derivados de
petréleo originados da REMAN para a viabilidade econ6mica de suas atividades na Regido Norte; e

i) Os clientes/ distribuidores de combustiveis liquidos instalados na Regido Norte ndo dependem do TUP REMAN para
escoamento e/ou recebimento de insumos/importacdo de derivados de petréleo.

Para as Requerentes, a operacdo ira gerar outro beneficio em relagdo a demanda por derivados de petrdleo, vez que:
“além da producdo originada da REMAN, os clientes/distribuidoras da Regido Norte passardo a ter, como opgdo, ndo
apenas a produgdo advinda de outras refinarias (incluindo da prépria Petrobras, que ainda continuara atuando nessa

regido, ja que manterd outras refinarias que ja atendem a demanda da Regido Norte via cabotagem), como também
continuardo a contar com as importagoes diretas”.

Os mercados afetados pela operagdo e apontados no Formulario de Notificagdo sao:

a) Mercado de refino de petréleo e produgdo de derivados: (i) produgdo de gasolina A; (ii) produgdo de dleo diesel; e (iii)
mercado de produgdo de GLP, ainda que implique em mera substituicdo de agente econémico.

b) Mercado de distribuicdo de combustiveis liquidos: (i) nos estados do Acre, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, e; (ii)
na Regidao Norte como um todo.

Sobre a inclusdo da atividade de importagao na dimensao produto do aludido mercado ha controvérsias, eis que a Ipiranga e a
ANP sugerem existir sobreposi¢do entre a atividade de refino dos produtos diesel A e gasolina A pela REMAN e a atividade de
importacdo de diesel A e gasolina A por empresa do Grupo Atem (Amazo6nia Energia).

A respeito de integracdo vertical entre as atividades de refino da REMAN e as atividades de distribuicdo de combustivel pelo
Grupo Atem, as Requerentes afirmam que (i) ha auséncia de nexo causal; (ii) trata-se de mera substituicdo de agente econémico
na producdo de GLP; (iii) clientes e distribuidores da Regido Norte ndo dependem dos derivados da REMAN; (iv) no cendrio
nacional a REMAN apresenta parcela pequena da producdo total; (v) existem alternativas vidveis para além da REMAN; (vi) ha
auséncia de poder de mercado por parte do Grupo Atem; e (vii) auséncia de incentivos e capacidade para promover o
fechamento de mercado no tocante aos derivados produzidos pela REMAN e ao acesso aos ativos logisticos.

Sob a perspectiva das Requerentes, da operagao nao decorrem sobreposi¢des horizontais.

A fim de contextualizar uma das motivagGes para a presente Opera¢do, rememoro fatos relevantes acerca do Termo de
Compromisso de Cessacdo de Conduta firmado entre a Petrobras e este CADE (“TCC do Gas”), oportunidade na qual foi
determinado o desinvestimento de diversas refinarias de propriedade da Petrobras, incluindo a REMAN.

No dia 08/01/2019 o CADE instaurou Inquérito Administrativo n2 08700.006955/2018-22 para investigar eventual abuso de
posicdo dominante por parte da Petrobras no mercado nacional de refino de petréleo, conduta passivel de enquadramento no
art. 36, inciso IV, da Lei n2 12.529/2011.

No ambito desse processo, a Petrobras protocolou junto ao CADE, em 24 de maio de 2019, requerimento de abertura de
processo de negociacdo de Termo de Compromisso de Cessacgédo (TCC).

No dia 26 de abril, a Petrobras divulgou fato relevante ao mercado, informando que aprovou as novas diretrizes para a gestdo de
portfdlios de seus ativos, incluindo a venda de 8 (oito) refinarias com a respectiva infraestrutura logistica associada, que
totalizam a capacidade de refino de 1.1 milhdo de barris por dia.

Em 28 de maio de 2019, por meio do Despacho SG n? 682/2019 (SEI n2 0619172), a Superintendéncia-Geral determinou a
abertura do periodo de negociacGes da Proposta de Compromisso de Cessacdo e instaurou comissdo de negociacdo para
analisar a proposta da Proponente. No dia 11 de junho de 2019, na 1442 Sessao Ordindria, foi aprovado o Termo de
Compromisso de Cessac¢do de Pratica.

No dmbito do TCC e em linha ao que vinha divulgando ao mercado, a empresa se comprometeu, conforme Clausula 2.1, a alienar

integralmente, até o final de 2021[4] , as refinarias Abreu e Lima (RNEST), Unidade de Industrializagdo de Xisto (SIX), Landulpho
Alves (RLAM), Gabriel Passos (REGAP), Presidente Getulio Vargas (REPAR), Alberto Pasqualini (REFAP), Isaac Sabba (REMAN);
Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste (LUBNOR) e seus respectivos Ativos de Transporte, conjuntamente

»[5]

denominados “Ativos Desinvestidos”'2! , em conformidade com as normas vigentes para o setorl®l .

Vale ressaltar que uma das preocupac¢des concorrenciais apontadas pelo Departamento de Estudos Econémico do CADE em seu
estudo para esse TCC - e que estdo sendo consideradas na presente Operacdo — é a de que poderiam ser formados novos
clusters regionais, caso um mesmo agente adquirisse refinarias localizadas na mesma regidao. Na opinido do Economista Chefe
do CADE, as diretrizes perfilhadas no TCC foram consideradas “extremamente bem-vindas”, que acrescentou outras duas
sugestdes as propostas apresentadas pela Petrobras: (i) que fossem vendidos ativos por completo, sem resquicio de participacdo
societaria passiva da Petrobras e (ii) os ativos regionais fossem vendidos para agentes diferentes, para ndo criar quase-
monopdlios regionais (NT DEE n2 37/2018 — SEI n2 0556932).

Assim, para atender a essa preocupagao, o TCC determinou em sua Clausula 4.2 a proibicdo de que refinarias localizadas na
mesma regido geografica fossem vendidas conjuntamente, conforme segue:

4.2. Os seguintes ativos ndio poderdo ser adquiridos em conjunto por um mesmo comprador ou empresas do mesmo grupo
econbémico, nos termos da Resolucéo CADE n° 2/2012:

(a) RLAM e RNEST;



(b) REPAR e REFAP;
(c) REGAP e RLAM

21. Conforme afirmado pelas Requerentes no Formulario de Notificagdo da presente Operagao, a venda da refinaria estd em

22.

consonancia com a Resolugdo n? 9/2019 do Conselho Nacional de Politica Energética, que estabeleceu diretrizes para a
promocgao da livre concorréncia na atividade de refino no pais, e integra o TCC firmado pela Petrobras com o CADE em junho de
2019 para a abertura do setor de refino no Brasil. Ademais, o desinvestimento da REMAN estd alinhado a estratégia de gestdo
de portfélio e a melhoria de alocagdo do capital da companhia, visando a maximizagdo de valor e maior retorno a sociedade.

Em relagdo a efetividade da proposta apresentada pela Petrobras, o CADE entendeu que era suficiente para enderegar as

possiveis condutas e que representavam medidas de estimulo a competicdo e de investimentos no setor, o que, no meu
entendimento, se mostra factivel na presente Operac¢do envolvendo o Grupo Atem.

PRELIMINAR. Requerimento ANAPAPETRO
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Em 12/08/2022, a Associagdo Nacional dos Petroleiros Acionistas Minoritarios da Petrobras - ANAPAPETRO manejou peticdo
requerendo sua admissdo nos autos na condicdo de Terceiro Interessado e seu “recurso” fosse provido de modo a “paralisar a

privatizacdo da REMAN ao grupo ATEM”LZ]
Como é cedico, o prazo para aviar o pedido de intervengado de terceiros é de 15 (quinze) dias a contar da data da publicacdo da
decisdo da Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentragao ou nao conhece-lol&! .

Por esse motivo, o pleito da ANAPAPETRO, apresentado em 12/08/2022, é absolutamente intempestivo, o que inviabiliza o
conhecimento de qualquer um dos inimeros argumentos elencados em sua manifestacao.

Il. RECURSOS DAS TERCEIRAS INTERESSADAS:

26.

27.

De inicio, ressalto que todos os questionamentos por mim apresentados na proposta de avocagao da operagdo para o Tribunal
(Despacho Decisério n2 - SEI n2 1070458) também foram objeto de insurgéncia pelas Recorrentes. Considerando que todos os
guestionamentos apresentados nos recursos aviados pelas Terceiras Interessadas (Fogds, Raizen, Equador e Ipiranga) serdo
detalhados nos préximos capitulos, entendo superadas as questdes contidas na proposta de avocacdo.

Para fins de organizacao das alegagdes descritas nos recursos sob julgamento, segregarei as insurgéncias em dois blocos:
mercado de GLP e mercado de combustiveis liquidos.

A. Mercado de GLP:

28.

29.

30.

No que concerne o mercado de GLP, a Superintendéncia-Geral entendeu que tal mercado ndo gera preocupagdes concorrenciais
porque ndo guarda nexo causal com a Operacdo, motivo pelo qual conclui ndo ser necessario precisar o mercado afetado.

Tal conclusdo se demonstra a mais acertada, tendo em vista que a Refinaria REMAN nao produz GLP em quantidade suficiente
para atender a demanda em seu entorno. Para exemplificar a participacdo pequena da Refinaria no mercado afetado informo
que a [ACESSO RESTRITO AO CADE E A REAM]

Considerando que a maior parte do abastecimento de GLP da regido afetada pela Operacdo é fornecida pelo Polo de Urucu,
entendo correta a conclusdo adotada pela Superintendéncia-Geral em seu Parecer SG n? 6/2022/CGAA4/SGA1/CADE (SEI n2
1060809).

A.1. Defini¢do de Mercado Relevante

31.

32.

33.

Segundo a Sociedade Fogas Ltda (SElI n2 1070566), o setor de fornecimento de GLP é especifico e distinto do mercado de
combustiveis liquidos, de modo que o mercado relevante deveria ter sido definido de forma diferente do que fora proposto pela
Superintendéncia-Geral. Contudo, a Superintendéncia-Geral sequer chegou a delinear o mercado geogrdfico afetado pela
operacido no mercado de GLP, ja que constatou se tratar de mera substituicdo de agente econdmico. E o que se depreende da
leitura do parecer exarado pelo drgdo instrutor:

“Diante da auséncia de nexo de causalidade com possiveis efeitos negativos a concorréncia decorrentes da Operagdo, e
tratando-se de substituicdo de agente econémico no mercado de produgdo de GLP, ndo se mostra cabivel prosseguir com
a andlise para o referido mercado”.

Em seu recurso a Fogas defende que o cenario mais apropriado para a correta analise da operacdo, o qual contemplaria melhor
as particularidades da localidade da REMAN, seria adotar a perspectiva estadual ou, no limite, a area de influéncia da refinaria

REMAN, especificamente no Amazonas e em Roraima, Estados em que a Fogas afirmal?! gue nao haverd alternativas viaveis ao
Terminal de Uso Privado REMAN (“TUP REMAN”) .

Em que pese o sdlido raciocinio desenhado pela Fogds em seu recurso, as informagdes constantes nos autos sinalizam que a
conclusdo da Superintendéncia-Geral a respeito da delimitagdo do mercado geografico estd correta, ja que ndo ha qualquer
integracdao ou sobreposi¢ao no mercado de GLP, mas sim mera substituicdo de agente econdmico. Nesse sentido é a conclusao
adotada pelo Departamento de Estudos Econémicos do CADE que acrescenta ainda a constatagao que:

“o cendrio que esta se configurando parece ser, inclusive, mais favoravel do ponto de vista de preocupagdes
concorrenciais que aquele existente até pouco tempo atrds, quando a Petrobrds era totalmente verticalizada e também

atuava diretamente no mercado de distribui¢cdo de GLP por meio da Liquiga’s”[@] .
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Ante a inexisténcia de argumentos ou fatos que possam justificar a reforma da conclusdo adotada pela Superintendéncia-Geral,
entendo que ndo merece prosperar a pretensao da Fogas no que concerne as alteragdes na delimitagao do mercado geografico.

A.2. Garantia de Acesso a Infraestrutura

35.
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A Fogas defende que o terminal aquavidrio da REMAN (TUP REMAN) representa um ativo logistico de infraestrutura essencial
(essential facility) para as empresas de distribuicdo de GLP nos Estados do Amazonas e Roraima, pois ndo existem alternativas
economicamente viaveis para levar o GLP produzido por outras refinarias sem antes passar pela infraestrutura logistica da TUP
REMAN, seja por meio de importagdes, seja por cabotagem.

Tanto a Fogas como a Amazongds, em respostas aos Oficios SEI n2 1001474 e SEI n? 0999874, respectivamente, indicam que a
Petrobras, por meio da REMAN, é a principal fornecedora de GLP na Regido Norte. Na mesma correspondéncia informaram que
ainda que adquiram o produto de outras Refinarias — como do Polo de Urucu — ainda assim, necessitam utilizar a estrutura da
REMAN.

De acordo com a Recorrente, o abastecimento de GLP é feito diretamente por dutovia da REMAN para as distribuidoras locais de
GLP instaladas no entorno da refinaria, inclusive para a Fogds e para a Amazongds. Mais detalhadamente, a Recorrente informa
gue o GLP que chega a REMAN é escoado desde os pieres 1 e 3 do TUP REMAN até as esferas de GLP da refinaria REMAN e
posteriormente entregues as distribuidoras Fogas e Amazongas por meio de dutos.

Diante do cendrio descrito, a Fogas sustenta que as instalagdes portudrias, dutoviarias e de tancagem do TUP REMAN equivalem
a essential facility. Por se tratar de infraestrutura essencial, a Fogas pleiteou a garantia ao livre acesso de terceiros ao terminal
portuario associado a REMAN (TUP REMAN) e a outros ativos logisticos existentes, incluindo-se a tancagem e dutovia, em
condicBes ndo discriminatorias e mediante pagamento de remuneracdo adequada e competitiva.

Tal pleito se destina a possibilitar a transferéncia da operagao de uma ou duas esferas de armazenamento de GLP a terceiros,
mediante devida remuneragdo, op¢do que “jamais prejudicaria ou comprometeria a produgao regular de GLP da REMAN, ainda

gue o volume de producdo seja expandido pelo futuro controlador” (2],

A Recorrente esclarece que nunca solicitou formalmente acesso a infraestrutura local porque antes ndo haveria incentivos da
REMAN para negar acesso as instalacGes, o que é provavel ocorrer no cenario pds-operacdo. Segue transcricdo da manifestagdo
da Recorrente:

“Antes da Operacgdo Proposta, tanto a REMAN quanto o Polo Urucu pertenciam a mesma empresa, controlada pelo poder
publico, a Petrobras. Assim, nunca houve incentivo para que a Fogas submetesse uma solicitagdo formal de livre acesso, ja
gue ndo haveria qualquer racionalidade econémica no ato de a Petrobras impedir a distribui¢do, por meio do TUP REMAN
e seus ativos logisticos, de GLP adquirido no Polo Urucu”.

“76. Por outro lado, em um cendrio pds-Operagdo Proposta, o controle da REMAN serd assumido pela REAM (do Grupo
ATEM), a qual, como ja pontuado pela Fogas ao longo das manifestagdes protocoladas perante os autos, € uma empresa
privada, com interesses proprios que podem ou néo estar alinhados ao interesse publico e cuja principal finalidade é a
maximizagdo de seus resultados na refinaria REMAN” .

A Recorrente assegura existir viabilidade técnica para garantir o correto funcionamento da infraestrutura, mesmo se
compartilhada com outras empresas:

“53. O primeiro fato é que a Fogas, por ser cliente instalada na regido ha alguns anos, tem o conhecimento histdrico de
que uma ou duas esferas de GLP da REMAN ja ficaram desativadas e sem nenhuma operagdo por cerca de 2 (dois)
anos, em razdo de contaminagdes ocorridas no passado (hd aproximadamente 10 anos). Apesar desse periodo
razoavelmente longo com esferas inoperantes, a produgao de GLP da REMAN nao foi afetada a época. Muito pelo
contrario, a produgdo de GLP da REMAN chegava a ser superior a quantidade que é produzida atualmente (pouco mais de
600t/més, 20 t/dia ou 24.315 m3/ano).

58. O segundo fato que deve ser ressaltado é que o Grupo Atem e a REAM continuaréo a ter propriedade legitima e
acesso a todas as esferas e tanques de GLP da refinaria REAM, independentemente da imposicdo de remédios
comportamentais que garantam o livre acesso a esses ativos.

60. O terceiro fato, por fim, é que os bombeamentos dutovidrios da refinaria REMAN para as distribuidoras de GLP
ocorrem somente duas vezes por semana. Portanto, é perfeitamente possivel e factivel permitir o acesso ndo exclusivo
a infraestrutura e tancagem de maneira independente da refinaria, sem prejuizo as manutengbes regulares e
necessdrias”.

“70. Os remédios sugeridos pela ANP, nesse sentido, miraram no direito de acesso/passagem pelo terreno da refinaria
como alvo e, consequentemente, no acesso as instalagGes do terminal da REMAN e aos ativos logisticos associados. Como
solugdo tempordria, a ANP também prop0s a segregacdo de parte da tancagem da refinaria para integracdo ao Terminal
Aquaviario de Manaus pelo periodo de 3 anos, para que, durante esse periodo, a tancagem esteja coberta pelas regras do
livre acesso”.

Inicialmente ha que se ressaltar que ndao ha informag¢des nos autos sobre o suposto histérico de desativacdo das esferas de GLP
da REMAN. De acordo com esclarecimentos prestados pelas Requerentes, no periodo de 04/04/2012 a 10/05/2012, a esfera EF-
201 esteve com o parametro de qualidade corrosdo fora do limite de especificacdo e o mercado foi abastecido através das
outras duas esferas (EF-202 e EF-203). Mesmo com a qualidade fora da especificagdo, a EF-201 estava disponivel para atender os
cendrios de emergéncia, caso fosse necessadrio. Apds a normalizagdo da situagao, a esfera voltou a ficar disponivel para o
mercado.

Vale ressaltar que, para efeitos de atendimento da Norma Regulamentadora de Seguranca 13 (NR-13), periodicamente e
alternadamente as esferas de GLP s3o retiradas de operagdo para inspe¢do e manutengdo, o que é planejado de acordo com a
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programacao de producdo da refinaria para que nado haja desabastecimento do mercado.

A solicitagdo da Recorrente parece, em uma primeira analise, razodvel. Contudo, tanto a Petrobras quanto a ANP informam que
o compartilhamento pretendido ndo é vidvel sob o ponto de vista técnico. Isso porque a drea do TUP REMAN ndo possui tanques
de armazenagem proéprios do terminal e os tanques destinados a movimentacdo tanto de GLP quanto de liquidos pertencem a
area da refinaria, que utiliza integralmente a capacidade de movimentag¢do dos combustiveis.

A ANP ainda esclarece que a refinaria ndo seria capaz de segregar as linhas, equipamentos e bombas para cada esfera, uma “vez
que se faz necessdrio o uso compartilhado destes equipamentos para circulagdo, preparagao, reprocessamento e escoamento
do GLP”[12],

A inviabilidade do pedido da Recorrente se resume e é confirmado pelos seguintes aspectos descritos na Nota Técnica da ANP:

(i) O funcionamento integrado das esferas é primordial para que a refinaria opere com seguranga e eficiéncia: em caso de
emergéncia de uma esfera (incéndio, vazamento de GLP por sobrepressdo da esfera etc.) ou manutengdo é necessario
transferir o volume da esfera afetada para outra esfera disponivel.

(i) Impossibilidade de segregac¢do dos equipamentos para atendimento individual de cada esfera: as esferas ndo dispoem
de equipamentos proprios (linhas, bombas etc.) que viabilizem sua operagdo em separado; e
(iii) As esferas sdo utilizadas em operagées de transferéncia de produto e ficam inaptas a receber GLP de produgdo propria
até que as entregas programadas sejam concluidas.
ApOds as investigacGes necessarias para resolver as questdes postas pela Recorrente, a Superintendéncia-Geral identificou que a
distribuicio de GLP pela Petrobras na Regido Norte é feita através de 3 pontos principais: [ACESSO RESTRITO AS
REQUERENTES] (23]
Diante dos fatos, concluiu que a Regido de Manaus é atendida, essencialmente, por volumes trazidos via cabotagem do Polo de

Urucu, que é complementado pela producdo da Refinaria REAM. A importéncia do Polo de Urucu para o fornecimento de GLP na
regido é descrita na tabela abaixo:

Tabela 01 - [ACESSO RESTRITO A PETROBRAS]

Fonte: Petrobras

Considerando o total de GLP produzido no Polo Urucu em Coari/AM [ACESSO RESTRITO A PETROBRAS] assim como os volumes
de GLP trazidos de outros Estados brasileiros, percebe-se que a demanda da Regido Norte é essencialmente atendida pelos
volumes cabotados de outros locais para o TUP REMAN e para o TA Belém:

Tabela 02 - [ACESSO RESTRITO A PETROBRAS]

E, portanto, factivel a alegagdo do Grupo Atem que pretende manter a utilizagdo do TUP REMAN nos mesmos moldes nos quais
é atualmente utilizado, sendo possivel que passe a importar insumos para manter a operacdo da REMAN.

Assim, entendo pelo ndo acolhimento do pleito da Fogas ja que ndo é possivel, tecnicamente, conceder acesso aos ativos da
REMAN sem que haja o comprometimento das operagdes da refinaria.

A.3. TUP REMAN é Essential Facility
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Como esclarecido no tdpico anterior, a tanto a ANP quanto a Petrobras reconhecem nao ser possivel conceder a Fogas acesso as
instalagdes do TUP REMAN porque o compartilhamento é tecnicamente inviadvel e, ainda que fosse possivel (o que se admite
apenas para fins de debate), dar-se-a mediante o prejuizo da atua¢do da refinaria. Convém relembrar que tanto a Fogas quanto
a Amazongas reconhecem que é possivel adquirir o GLP do Polo de Urucu.

Se, até o presente momento, a infraestrutura do TUP REMAN ndo foi compartilhada com a Fogds e, mesmo assim, a Recorrente
mantém suas operagdes em curso naquela regido, sé é possivel concluir que as instalagdes sob discussdo ndo sdo e nunca foram
essenciais para a continuidade das operagdes da Fogas. Dessa forma, entendo que ndo se trata de essential facility e, por esse
motivo, o CADE nao deve impor as Requerentes o compartilhamento pretendido.

A minha conclusdo esta arrimada na prépria definicdo de infraestrutura essencial apresentada pela ocDE24! e mencionada no
Voto do Conselheiro Bandeira Maia no Processo 08012.010483/2011-94:

"Geralmente, uma estrutura é considerada como "essencial" se os concorrentes ndo conseguem competir no mercado
sem o acesso a ela. O segundo elemento, que a duplicagdo da estrutura pode ser impraticavel ou irrazoavel, ndo pode ser
comprovado somente pela demonstracdo de que o acesso a estrutura da Representada é mais econémico quando
comparado com outras alternativas. Como a prdpria palavra 'essencial’ indica, um demandante deve demonstrar mais do
gue inconveniéncia ou perda econOmica; ele precisa demonstrar que uma alternativa para a estrutura nado é factivel. O
terceiro elemento, recusa de acesso, pode ser uma recusa completa ou uma recusa construida - como por exemplo taxas
irrazodveis ou alteragdes no servico. O quarto elemento é relacionado com os fatos e parece nao existir padrdes gerais de
avaliagdo" (tradugdo livre)

Entendo que a infraestrutura da REMAN ndo se classifica como uma essential facility tendo em vista que (i) é possivel a
competicdo no mercado sem o seu acesso e (ii) existem alternativas ao recebimento de combustiveis pelas concorrentes, sendo
a ndo permissdo de acesso, mera perda econdmica e, segundo a definicdo da OCDE, esse ponto ndo é suficiente para comprovar
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gue se trata de uma infraestrutura essencial. A meu ver, ndo restou demonstrado que a infraestrutura da REMAN se faz
essencial para a oferta de GLP naquela regido.

Por outro lado, a possibilidade de se franquear acesso as instalagdes perpassa a regulamentagao em vigor.

Por meio da Nota Técnica Conjunta n? 7, a ANP interpretou os dispositivos da Portaria ANP n2 251/2000 (normativo que
estabelece critérios para o livre acesso, por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos,
para movimenta¢do de petrdleo e seus derivados) e concluiu que tal regra ndo garante livre acesso ao carregamento e
descarregamento de embarcagdes com GLP a servigo de distribuidoras locais.

Conforme registrado no paragrafo 121 da Nota Técnica, ainda que o Terminal Aquaviario de Manaus esteja sujeito as regras de
livre acesso, o érgdo entende que:

“a operagdo de suprimento das bases dos distribuidores de GLP conectadas a REMAN por outras empresas, via Terminal
Aquaviario de Manaus, de maneira independente do operador da refinaria, NAO ESTARIA GARANTIDA com a simples
aplicagdo das regras de livre acesso ao terminal, previstas na Portaria ANP n2 251/2000”

Pois, segundo a Agéncia, a Lei se aplica apenas ao terminal e seu operador e, portanto, ndo a refinaria, por auséncia de previsao
legal para tanto - o art. 58 da Lei do Petrdleo se restringe aos terminais maritimos (i.e. aquaviarios) e dutos de transporte.

Em que pese o entendimento consignado pela ANP, entendo que as Requerentes, ao encaminhar o Formulario de Notificagdo da
Operagdo a este CADE, se comprometem a respeitar e se submeterem as regras contidas naqueles normativos (Portaria ANP n2
251/2000 e Lei do Petrdleo). Apesar de existir divergéncia a respeito da pertinéncia das normas, ha de prevalecer o préprio
reconhecimento das Requerentes que consignam entender a prevaléncia de tais regras, na eventual hipdtese de solicitacdo de
acesso a infraestrutura. E o que consta do trecho extraido do referido formulario:

“v. além disso, a regulagdo aplicavel ja garante acesso a terceiros ao terminal associado a REMAN e outros ativos
logisticos existentes em condigdes ndo discriminatdrias e mediante o pagamento de remuneragdo adequada;”

“93. Um dos aspectos deste mercado se refere ao acesso a terminais aquaviarios para armazenamento e movimentagdo
de combustiveis. A regulagdo vigente da ANP visa a facilitar o acesso a tais infraestruturas, garantindo que ndo haja
barreiras significativas a potenciais interessados. Em outras palavras, os operadores podem ceder espagos disponiveis a
terceiros, em condi¢6es ndo discriminatdrias.

94. A ANP estd conduzindo um processo de consulta publica para adequar a regulagdo vigente as mudangas introduzidas
no setor portuario pela nova Lei do Portos (Lei n2 12.815/2013). No entanto, o racional da regulamentagdo permanece o
mesmo: obstar o tratamento discriminatdrio contra terceiros que demonstrem interesse em acessar o terminal”

“275. H&, ainda, a Portaria ANP n2 251/2000, a qual facilita o acesso a bases e terminais aquaviarios para

armazenamento de combustiveis. De acordo com referida Portaria, os operadores ndo podem fazer reservas nos
terminais sem de fato utiliza-las, e deverdo ceder espacos disponiveis a terceiros em condi¢gdes ndo discriminatorias.

276. Trata-se, portanto, de setor que estd sob forte escrutinio da ANP, a qual vem atuando de forma contundente de
forma a garantir a competitividade do setor” (grifos adicionados).

Portanto, caso a Fogas venha a solicitar acesso as instalagdes do TUP REMAN, com a oferta de contraprestacdo pecunidria por
esse uso, devera tal pleito ser acompanhado pela ANP — agéncia reguladora. Ndo é competéncia do CADE dirimir impasses entre
entes privados relacionados a acesso as instalagdes nao essenciais.

B. Mercado de Combustiveis Liquidos
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A Superintendéncia-Geral do CADE concluiu que a Operagdo sob exame resulta em integracdo vertical entre as atividades de
refino de petréleo pela REMAN (especificamente gasolina A e diesel A) e atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos pela
Atem (especificamente gasolina C e diesel B).

Na referida andlise, constatou-se que os demais derivados de petréleo produzidos pela REMAN ndo sdo produzidos, distribuidos
ou utilizados como insumos para outros produtos distribuidos pela Atem, ndo havendo assim sobreposi¢cdes horizontais nem
integracGes verticais resultantes da opera¢do em relagdo a tais produtos. Como visto capitulos acima, essa também foi a
conclusdo sobre o mercado de GLP, pois constatou-se se tratar de mera substituicdo de agente econémico, porque a Atem ndo
atua na distribuicao desse produto.

Para além da delimitagdo de mercados relevantes, a Superintendéncia-Geral empreendeu avaliagdo sobre a possibilidade de
existéncia de mercados nos quais a Operac¢do poderia implicar em sobreposi¢Ges horizontais. Apds considerar as preocupacgdes
trazidas pelas entdo Terceiras Interessadas e pela ANP, concluiu-se ndo haver sobreposicdio em nenhum dos mercados
envolvidos na operacao.

Dentre as considera¢des avaliadas pela Superintendéncia-Geral, estd a questdo sobre a eventual sobreposicao entre o
fornecimento primério de combustiveis liquidos via produgdo/refino com a atividade de importagdo desses insumos. Mais
especificamente, foi estudada a relacdo entre a producdo da REMAN de gasolina A e diesel A e a importacdo desses
combustiveis por integrante do Grupo Atem (Amazbnia Energia S.A). Concluiu-se ndo existir sobreposicdo porque as

importagdes dos combustiveis sao realizadas para uso cativo do Grupo Atem[13] |

A Superintendéncia-Geral também considerou, apds acurada andlise dos argumentos apresentados pelas Recorrentes e pela
ANP, que o mercado de terminais ndo poderia ser considerado como um mercado relevante em que ha sobreposicdes e
entendeu por bem apreciar esse aspecto dentro do contexto mais amplo, que é a propria logistica e as alternativas de
suprimentos para a Regido Norte. A Superintendéncia reconheceu que o pier associado a base da Atem é utilizado apenas para
suas atividades préprias e que, diferentemente das instalagdes das Requerentes, Itacoatiara é o terminal logistico que atende a
regido afetada.
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Ao assim concluir, perfilhou-se o entendimento da prépria ANP, que afirmou que a Operag¢do ndo gera efeitos no mercado de
terminais portudrios, porque: i) A instalagdo da Atem “estd autorizada como base de distribuicdo pela ANP- estando conectada a
seu terminal aquavidrios autorizado pela ANTAQ”; e (ii) o terminal REMAN ndo possui armazenagem, apenas pieres de
atracacgao.

Em consonancia com a jurisprudéncia predominante do CADE, que delimita o mercado de refino de petréleo e seus derivados na
dimensado regional, a Superintendéncia-Geral constatou que no caso concreto sob exame, a infraestrutura disponivel para
escoamento e a escala de produgdo dos derivados permitiriam o fornecimento dentro da area de influéncia que coincide com os
limites da Regido Norte, onde a refinaria estd localizada. As especificidades do caso concreto afastam do cendrio afetado pela
Operacdo o Estado do Tocantins, pois tal Estado da federacdo ndo é atendido pela refinaria. Tal constatacdo perfilha as
conclusdes da ANP sobre o mercado geografico impactado pela Operagéo[ﬁ] .

Diante desse cenario, a Superintendéncia-Geral avaliou quais serdo os impactos da Operagao sob julgamento nas relagdes de
integragGes verticais, as quais estdo descritas abaixo:

Tabela 03 - Mercados de atuagao das Requerentes

Segmento Reman Grupo
Atem

Producdo de Gasolina X

A e Diesel A

Distribuigdo de X

Gasolina C e diesel B

Fonte: Parecer SG

As principais divergéncias entre as conclusGes da Superintendéncia-Geral e as alegacGes das Recorrentes estdo relacionadas a
questdes sobre:

i) Possibilidade de existéncia de sobreposicbes horizontais relacionadas a operagdo, ndo consideradas pela
Superintendéncia-Geral, em mercados como o de terminais portuarios (TUP REMAN + TUP Atem) e o de fornecimento
primario de diesel e gasolina (refino REMAN + importa¢des Atem);

ii) Omissdo no Parecer n2 6/2022/CGAA4/SGA1/SG/CADE (SEI n® 1060809) sobre alguns mercados relevantes
supostamente afetados pela operagdo; e

iii) Divergéncias quanto a metodologia de cdlculo das participagdes de mercado da REMAN (se o correto é considerar

apenas producdo propria da REMAN ou incluir as vendas da REMAN trazidas de outras reﬁnarias)[1—7] .

Além das divergéncias acima listadas, ainda surgiram embates pontuais sobre a dimensao dos mercados geograficos no refino e
na distribuicdo. Essas divergéncias, no entanto, sdo pouco relevantes no que tange a capacidade de afetar as conclusdes da
andlise do caso.

Para completude da andlise do caso, registro que o Departamento de Estudos Econémicos do CADE, muito diligentemente,
apresentou sua analise (Nota Técnica n? 22/2022/DEE/CADE — SEI n2 1096310)sobre a delimitagdo dos mercados afetados pela
Operagao em duas oportunidades. Nas duas, reconhece o acerto das conclusdes tracadas na Nota Técnica da Superintendéncia-
Geral. A avaliagdo dos impactos da Operacdo foi feita mediante a construcdo de cenarios alternativos, os quais serdo descritos
brevemente abaixo e, em todos, a conclusdo ndo divergem daquelas da Superintendéncia-Geral:

Cenario Alternativo 1- Em que se considerou tanto o volume efetivamente produzido pela refinaria, como aquele por ela
atualmente comercializado e produzido em outras refinarias da Petrobras ou trazido do exterior pela Petrobras.

Nessa construcdo, constatou-se que a REMAN produz menos de 10% do diesel A que abastece a Regido Norte (excluido o Estado
de Tocantins). Esse fato demonstra que ndo é presumivel que o Grupo Atem, ao assumir o controle da refinaria, venha a ter
capacidade de promover o fechamento de insumos para as distribuidoras de combustiveis.

Por outro lado, quando se considera a participagdo da REMAN no mercado de vendas de diesel A (que inclui as vendas de
combustivel produzido por outras refinarias), esse percentual fica entre [ACESSO RESTRITO AO CADE], [ACESSO RESTRITO AO
CADE], Contudo a viabilidade desse cendrio depende primordialmente das conclusGes a respeito da andlise das supostas
restricOes logisticas e da alegada inviabilidade econémica de se trazer o combustivel de outras refinarias até Manaus no cendrio
pds-operagao.

Cendrio Alternativo 2 — Possibilidade de sobreposicdo nos mercados de fornecimento de gasolina A e diesel A por parte da
REMAN e a importacdo desses combustiveis por parte do Grupo Atem, via Amazbnia Energia.

Diante da falta de comprovacdo de que a AmazlOnia Energia estd revendendo o combustivel por ela adquirido, ha que se
reconhecer como veridica a alega¢do de que a aquisicdo de combustiveis pela distribuidora de energia elétrica é para consumo
proprio. Assim, ndo ha elementos com a robustez necessdria para que se conclua pela existéncia de tal sobreposicao.

Cenario Alternativo 3 — Considerando as sobreposi¢des das importagdes da Atem com a participacdo da REMAN e adotando
apenas os volumes produzidos pela REMAN e ndo o total comercializado pela refinaria.

Sobre o cendrio alternativo 3, o DEE concluiu que “também para o presente cendrio se aplicam as observac¢des efetuadas para o
cenario anterior, de modo que, mantendo-se caracterizada a importagao cativa, o presente cenario parece nao ser a alternativa
mais adequada de analise”.

Cenadrio Alternativo 4 — Avaliagdo sobre a possibilidade de se considerar a atividade de importagdo como um mercado a parte,
distinto da producao.
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Conforme constatado nos autos, a maior parte do volume de gasolina A e diesel A vendido pela REMAN é originado de

importagées[gl feitas pela Petrobras em outras regides, ou adquirido de outras refinarias do Brasil e cabotados até a Regido
Norte. Assim, a depender do critério que se utilizar, as participa¢des de mercado da REMAN se alteram de forma bastante
expressiva.

A Superintendéncia-Geral, alinhada aos julgados do CADE, considerou, para fins de identificacdo do mercado afetado pela
REMAN, apenas os volumes de derivados de fato processados e produzidos pela refinaria por meio do processo de refino. O
motivo para tal delimitacdo metodoldgica é que no cendrio pds-Operagao, ndo necessariamente o volume vendido pela REMAN
serd equivalente ao volume vendido atualmente pela refinaria. Tal entendimento parte do pressuposto que o volume vindo de
outras refinarias e revendido pela REMAN no modelo atual, passaria a ser disputado por qualquer agente de mercado apds a
Operacdo. O DEE concordou com tal recorte metodoldgico.

Para fins de completude do debate, o DEE apresentou um estudo sob o mercado afetado em razao do volume efetivamente
produzido pela refinaria, volume esse considerado como o montante do que efetivamente produzido pela refinaria, como
aquele produzido em outras refinarias da Petrobras ou trazido do exterior pela Petrobras. De acordo com esse critério, para o
caso da gasolina A, utilizou-se as participa¢Oes apresentadas na tabela abaixo:

Tabela 04 - Estrutura de oferta de gasolina A para a Regido Norte (menos TO) — 2020 e 2021

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: NT 22/2022 - DEE

Ao considerar os volumes somados da produgdo préopria da REMAN com as vendas da REMAN originadas em outras fontes, para
a gasolina A o cendrio de concentracdo de mercado da REMAN se torna mais elevado, [ACESSO RESTRITO AO CADE] Tais
percentuais sdo superiores aos percentuais considerados na andlise da Superintendéncia-Geral. De toda forma, mesmo com os
market shares adotados pela Superintendéncia-Geral, ((ACESSO RESTRITO AO CADE], deu-se continuidade na avaliacdo.

Os volumes referentes as vendas do diesel A estao postos na tabela abaixo:
Tabela 05 - Estrutura de oferta de diesel A para a Regido Norte (menos TO) — 2020 e 2021

[ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: NT 22/2022 - DEE

Em relagdo a esse combustivel, constatou-se que a REMAN produz patamares inferiores a [ACESSO RESTRITO AO CADE] Ante a
diminuta participacdo da REMAN na producdo de diesel A, ndo seria presumivel que o Grupo Atem, ao assumir o controle da
refinaria, tenha a capacidade de promover o fechamento de mercado de acesso aos insumos para as distribuidoras de
combustiveis.

Interessante observar que, diante deste cenario, em tese, a Superintendéncia-Geral ndo precisaria avangar na andlise de
incentivos de fechamento de mercado. Entretanto, de forma conservadora, deu continuidade na avaliagdo hipotética. No caso
de inclusdo das vendas de diesel A da REMAN originadas de outras fontes, a participa¢do da Requerente no cendrio analisado
[ACESSO RESTRITO AO CADE] Entende-se, porém, que a viabilidade desse cenario depende primordialmente das conclusGes a
respeito da andlise das supostas restri¢cdes logisticas e da alegada inviabilidade econ6mica de se trazer o combustivel de outras
refinarias até Manaus no cendrio pés-Operagao.

O DEE demonstra que a Superintendéncia-Geral se equivocou no seguinte trecho de seu opinativo:

“O que se observa é que a Petrobras ainda é a grande importadora de diesel A e gasolina A, com volumes em torno de
[ACESSO RESTRITO AO CADE] Depois da Petrobras, a Amazonia Energia se mostra a segunda empresa que mais importa,
com volumes [ACESSO RESTRITO AO CADE]

Na realidade, esclareceu o DEE, esse patamar de [ACESSO RESTRITO AO CADE] referem-se ao volume total entregue pela
Petrobras na regido Norte (importagdes + producdo nacional, incluindo a REMAN), e ndo a sua participagdo nas importacdes
para a Regidao Norte.

Pois bem, ainda que consideremos as importagdes indiretas, em 2020 e 2021 essa participagdo ficou em torno de [ACESSO
RESTRITO A PETROBRAS]

Embora as tabelas elaboradas pela Superintendéncia-Geral, que foram utilizadas na avaliagdo do DEE, ndo permitam identificar
por quais portos ocorreram as importacdes, a ANP informou na sua Nota Técnica que as importagGes na regido Norte ocorrem
pelo Porto de Manaus (AM), Porto de Belém (PA) e Porto de Santana (AP). Ainda conforme a ANP, atualmente os desembarques
no Porto de Manaus sdo feitos essencialmente pela Amazoénia Energia. Ja a empresa Blueway (pertencente ao Grupo Raizen),
segunda maior importadora de gasolina A e diesel A, nos ultimos anos teria desembarcado toda a carga no Porto de Belém (PA).

Diante dos numeros apresentados pela Petrobrds, ANP e pelas Requerentes, o DEE confirmou que as participa¢Ges do grupo
Atem sdo expressivas nos mercados de combustiveis, especialmente no que concerne ao diesel A, em que ficaram em torno
de [ACESSO RESTRITO A PETROBRAS]. Interessante observar, ainda, que a Blueway (Grupo Raizen) importa mais gasolina que a
Atem. Ademais, os dados da Amazonia Energia para importacdo de diesel A parecem corroborar a informag¢do do uso cativo,
como foco para a gera¢do de energia na termelétrica.

Ao avaliar o cenario posto sobre as importacdes realizadas pela Petrobras através de outros terminais, e trazidas até a Regido

Norte via cabotagem[ﬁ] , verifica-se uma reducdo expressiva da participacdo do Grupo Atem no que tange ao diesel A. Ja para a
gasolina A ndo houve mudangas expressivas de participagao.

Para o diesel A, conforme se observa, o Delta HHI alcangou 670 pontos em 2021. No caso da gasolina A, como ndo houve
importacdes desse combustivel via REMAN, ndo ha que se falar em varia¢des de Delta HHI decorrentes da operacao.
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De toda forma, a Nota Técnica do DEE somente enveredou nessa analise em prol da completude das argumentag¢des postas nos
autos, porque o exame das importagdes em um mercado relevante separado ndo se alinha a jurisprudéncia do préprio CADE
nem parece ser a op¢ao analitica mais adequada tendo em vista o caso concreto.

Cendrio Alternativo 5 — Oportunidade na qual o DEE avaliou a possibilidade de haver uma sobreposicdo no mercado de
terminais, decorrente do Ato de Concentragdo sob julgamento.

Na opinido do DEE, para que fosse possivel analisar a dimensao geografica do mercado de terminais de combustiveis para navios
de grande porte, como solicitado pelas Recorrentes, seria necessario estudar se este englobaria apenas os terminais localizados
no Porto de Manaus ou se abarcaria também outros terminais com proximidade geografica. Conforme indicado nas
manifesta¢Ges das Requerentes, dentre os terminais que poderiam ser considerados estdao o Terminal de Itacoatiara, localizado a
uma distancia fluvial de 200 Km de Manaus (e distancia rodoviaria de 265 Km), bem como os terminais de Belém (PA) e de
Santarém (PA), localizados ao longo do corredor logistico de entrada de combustiveis via foz do Rio Amazonas.

No entanto, para a simulagdo de cendrios envolvendo qualquer dessas configuragdes de mercado relevante geografico de
terminais, seriam necessarios, para o calculo das concentra¢cdes de mercado e da variacdo de HHI, os dados completos
referentes a todos os volumes de combustiveis movimentados e armazenados por cada terminal de combustiveis, ndo
disponibilizados no processo.

Por fim, é vdlido mencionar que a estratégia adotada pela Superintendéncia-Geral de analisar os terminais em um contexto mais
amplo, envolvendo a logistica e as alternativas de suprimento para a Regido Norte, parece fazer mais sentido do que avalia-los
sob um contexto de sobreposi¢do horizontal, em razdo dos esclarecimentos e ponderagdes apresentados pela ANP.

Por fim, o DEE chega a conclusdo de que as escolhas metodoldgicas adotadas pela Superintendéncia-Geral, em relagdo aos
principais pontos de divergéncia analisados, parecem ser coerentes com a jurisprudéncia do CADE e adequadas ao caso
concreto ora em analise, considerando-se o conjunto de informagdes que se tem disponivel.

Passo agora a examinar, especificamente, os argumentos de divergéncia as conclusdes da Superintendéncia-Geral, nos moldes
apresentados pelas Recorrentes.

B.1. Mercado Afetado Regional e Com a Segmentac¢do de Mercado de Servigos Portuarios.
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Em sede recursal (SEI n2 1070572), a Raizen S.A. discordou da definicdo de mercado afetado de distribuicdo de combustiveis
defendida pelas Requerentes Segundo a Terceira Interessada, essa classificagdo estaria desalinhada da jurisprudéncia do CADE,
pois ndo é regional e deveria, sim, incluir o mercado de acesso a infraestrutura portudria (que inclui os servicos de
movimentagdo, armazenagem e descarga).

Para sustentar esse argumento, a Recorrente acosta aos autos o parecer econdmico elaborado pelo economista, Sr. Marcos Lima
(SEl n2 1028428), que afirma que para as operagOes de transporte de combustiveis deveriam ser consideradas como um
mercado afetado pela operagao, ja que,
“ndo é possivel argumentar que haja concorréncia intraporto (Requerentes dominardo todos os pieres capazes de receber
navios de longo curso) ou interporto (incremento nos custos para acrescentar mais uma perna na operagdo e
indisponibilidade de capacidade (no bergo e de armazenagem). Dessa forma, a andlise serd realizada considerando apenas

os pieres capazes de receber navios de longo curso no Porto de Manaus’29] |

Na definicdo proposta pela Raizen, deveriam ser considerados apenas os pieres capazes de receber navios de longo curso no
Porto de Manaus para fins de delimitagao geografica de mercado. Afirma que se a operagao for analisada sob esse prisma, ha
que se constatar sobreposi¢cdao horizontal relevante na medida em que o Grupo Atem, atualmente, ja se vale de infraestrutura
portuaria, que é escassa na regido, para praticar atividades afins as da refinaria, importando combustiveis e que, no pos-
Operagdo, o Grupo Atem deterd o monopdlio regional do fornecimento primario/refino e da infraestrutura de importacdo na
area do Porto de Manaus. A saber, sdo as justificativas apresentadas no recurso da Raizen:

“60. Assim, devem ser considerados apenas os pieres capazes de receber navios de longo curso no Porto de Manaus
para fins de delimitacdo geografica de mercado, pelos motivos expostos adiante” (Raizen).

“62. E inegdvel que ha sobreposicdo horizontal na medida em que o grupo Atem, atualmente, ja se utiliza de
infraestrutura portudria escassa na regido para praticar atividades afins as da refinaria, importando combustiveis.

65. Assim, ndo ha duvidas de que o grupo Atem pds-operacdo detera o monopdlio regional do fornecimento
primario/refino e da infraestrutura de importagdo na drea do Porto de Manaus” (Raizen).

Registro o desacerto nas proposi¢cdes acima, a se iniciar pelo fato de que se o mercado for circunscrito a apenas e tdo somente
os pieres capazes de receber navios de longo curso, restariam excluidas dessa analise as movimentacGes de carga feita pelas
Recorrentes, operagdes essas desempenhadas para realizar a importagao de combustiveis. Atualmente, mesmo sem contar com
pieres de atracacdo de navios de grande porte, somente as Recorrentes praticam importacdo de seus produtos, e ndo a Atem.
Ha uma incongruéncia ldgica - e fatica - na justificativa apresentada pela Recorrente.

Ademais, entendo incorreto definir o mercado relevante como de “operacgdo de terminais fluviais” como um setor afetado pela
Operagao. Conforme explicado no Formuldrio de Notificagdo e na Segao IV da Petigdo SEI n2 1042179, as Requerentes Petrobras
e REAM, por meio de seus respectivos TUPs localizados em Manaus (o TUP REMAN e o TUP Atem), nunca ofereceram ao
mercado servicos de movimentacdo e armazenamento de cargas por meio de seus terminais. Tal informacdo ndo foi
contraditada pelas Recorrentes.

As Requerentes ndo possuem infraestrutura adequada para disponibilizar tais servicos fluviais ja que nem o TUP REMAN
tampouco o TUP Atem sao terminais logisticos e ndo detém interligagdo dutoviaria direta com as bases das distribuidoras
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instaladas em Manaus e ndo foram estruturados como terminais logisticos (terminais para oferta de servicos logisticos ao
mercado), ndo possuindo capacidade prdpria de armazenagem (tancagem) de combustiveis.

Por outro lado, o TUP de Itacoatiara (do grupo Equador), com capacidade de armazenagem de 106,5 mil m3, representa hoje, a
principal e maior infraestrutura de recebimento do suprimento de diesel A e gasolina A da Regido Norte.

O TUP Atem é de uso cativo em apoio as atividades do prdprio grupo e jamais foi utilizado para importac¢des por distribuidoras
concorrentes. Da mesma forma, é correto afirmar que o TUP REMAN nunca foi utilizado como infraestrutura para o recebimento
e movimentagdo de combustiveis pelas distribuidoras concorrentes do Grupo Atem, fato esse confirmado, inclusive, pelas

respostas encaminhadas pelas empresas oficiadas pela Superintendéncia-Geral[Q]

mercado relevante nesse processo.

, de modo que nao faria sentido considera-lo

Convém registrar que as distribuidoras adquirem atualmente combustiveis diretamente da refinaria REAM (via dutos interligados
entre os tanques da refinaria e os tanques de suas bases de distribui¢cdo) e ndo utilizam e jamais utilizaram o TUP REMAN para
aquisicdo de insumos em Manaus.

Na eventual hipdtese na qual as distribuidoras optarem por parar de adquirir gasolina A e diesel A da REAM, é viavel da
perspectiva logistica e econdmica o abastecimento alternativo de suas bases sem a utilizacdo do TUP REMAN - isso pode ser
feito mediante a utilizacdo de seus préprios TUPs (que ja existem em Manaus). Por meio da utilizacdo de seus préprios TUPs, as
distribuidoras concorrentes da Atem ja conseguiriam, se assim quisessem, se abastecer integralmente em Manaus sem adquirir
qualquer volume da REAM e sem utilizar o TUP REMAN.

Ha que se ressaltar que o TUP REMAN foi projetado para atender unicamente as atividades da Refinaria REMAN, e os trés bercos
de atracacdo do TUP REMAN ja possuem elevadissima taxa de utilizacdo devido ao atendimento das operagdes rotineiras da

REAM (carregamento e descarregamento de produtos)[Q] . Os volumes atualmente recebidos no TUP REMAN s3o direcionados
aos tanques localizados internamente na refinaria e sdo essencialmente utilizados na atividade de produg¢ao da prépria REMAN,

especialmente porque a refinaria ndo consegue especificar os principais produtos (gasolina e diesel) diretamente para vendal23!

Atualmente, os insumos utilizados pela REMAN para sua atividade de producao sdo originados da Petrobras, que descarrega
esses produtos no TUP REMAN para viabilizar a atividade de refino da prépria refinaria. No cendrio apds a Operagao, a refinaria
precisara continuar a utilizar o TUP REMAN para o recebimento de insumos da Petrobras ou de outros ofertantes
disponiveis para continuar a viabilizar a produgdo interna de gasolina e diesel, de acordo com as especifica¢cdes exigidas pela
ANP.

A saturagao do TUP REMAN, que ja é fato, é agravado pelos planos do Grupo Atem para aumentar a capacidade produtiva da
refinaria no cendrio apds a Operagdao, o que certamente levara a necessidade de aumentar a utilizagdo da capacidade do
terminal.

A propésito, convém mencionar dois fatos:

(i) Hoje a infraestrutura das concorrentes no Porto de Manaus é capaz de receber 4 (quatro) vezes todo volume
comercializado na Regido de Manaus por todas as distribuidoras de combustiveis que la operam, incluindo a Atem; e

(ii) que a capacidade de movimenta¢do de combustiveis das Recorrentes hoje, utilizando os seus terminais localizados no
Porto de Manaus, é superior ao consumo de combustiveis da regido de Porto Velho (SEI n2 1042179).

Ademais, esses volumes ja estdo disponiveis nos Terminais de Itacoatiara, Santarém e Belém (vide, por exemplo, os volumes
atualmente cabotados pela Petrobras até o Terminal de Itacoatiara), podendo ser trazidos via navios de importacdo em qualquer

um desses terminais e, a partir dai, seguir por barcaca até os TUPs das préprias distribuidoras em Manaus(24] :

Tabela 06 — [ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]

Fonte: Requerentes

E incorreto alegar que a Operacdo gera qualquer tipo de “concentracdo” de infraestrutura de importagdo. Como visto, o TUP
REMAN e o TUP Atem ndo sdo utilizados por quaisquer terceiros como terminais de importa¢do para o recebimento de insumos
via importacdo. Alids, as distribuidoras sequer possuem tancagem (disponibilidade de armazenamento de combustiveis) no
Porto de Manaus suficiente para o recebimento dos volumes transportados por navios de grande porte (navios de importacao,
gue carregam volumes na ordem de 50 mil m3). Os tanques de armazenamento das distribuidoras concorrentes em Manaus sdo
compativeis com o recebimento de volumes via barcagas (que carregam volumes na ordem de 4 mil m3).

O DEE, por meio de Nota Técnica n2 22/2022, concordou com a conclusdo tracada pela Superintendéncia-Geral no sentido de
que:
“analisar os terminais em um contexto mais amplo, envolvendo a logistica e as alternativas de suprimento para a Regido
Norte, parece fazer mais sentido do que avalia-los sob um contexto de sobreposi¢cdo horizontal, haja vista as questdes
levantadas a esse respeito por parte da ANP”.

Destaca-se ainda que a Petrobras atende diretamente as distribuidoras Equador, Ipiranga, Raizen/Sabba e Vibra no Terminal de
Itacoatiara, o que é comprovado pelos nimeros acostados aos autos referentes aos volumes trazidos pela Petrobras até o
Terminal de Itacoatiara em 2021. Isso é mais um indicativo de que a Petrobras continuard a ser forca competitiva da Regido
Norte apds a Operagdo, ja que a Petrobras permanecerd atuando mediante o fornecimento de insumos via cabotagem
(originados de outras refinarias ou importados), tal como ja é feito atualmente.
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Além disso, no melhor conhecimento das Requerentes, as distribuidoras locais ja possuem operacGes proprias no Terminal de
Itacoatiara em que realizam operagOes via cabotagem de produtos originados de outras regides e até mesmo importados,
conforme ilustrado no quadro abaixo:

Tabela 07 - Recentes movimentagoes das distribuidoras concorrentes

Importou
Movimentou 40 |11 mil m3
mil m3 de diesel | de diesel

em fev/2022; em

Importou 30 mil | maio/2022;
Raizen m3 de dieselem |e -

abr/2022; Importou 6

Importou 30 mil | mil m3 de
m?3 de diesel em | gasolina
maio/2022. em
maio/2022;
Importou 5
mil m3 de
Importou 30 mil | diesel em
m3 de diesel em | maio/2022;
mar/2022 e
(importados em Importou
portos do 17 mil m3
Nordeste) de gasolina
em
maio/2022.
Importou Importou
2,5milm3® |30 milm3
Ipiranga - de diesel de diesel
em em
maio/2022. | maio/2022.
Fonte: Requerentes

Vibra

Ainda especificamente sobre o TUP REMAN, como detalhado nos paragrafos 34 ao 48 da Peticdo SEI n? 1042179 apresentado
pelas Requerentes, diferentemente do Terminal de Itacoatiara, o TUP REMAN nado foi construido como infraestrutura voltada a
prestar servicos de movimentagdo e de armazenagem de combustiveis a terceiros potencialmente interessados em utilizar o
terminal. O TUP REMAN foi concebido e é utilizado para atendimento das atividades da propria refinaria. Por essa razdo, o TUP
REMAN sequer possui capacidade de tancagem/armazenamento propria para o terminal, sendo que os volumes recebidos no
TUP REMAN s3o direcionados aos tanques localizados na area da refinaria e utilizados exclusivamente na atividade de produgao
da refinaria. Desta forma, é inconteste que o TUP REMAN nao dispde de tancagem prdpria, nem para terceiros, e todo o volume
de combustivel recebido naquele terminal se destina a atender as necessidades especificas da atividade de refino.

Portanto, ha que se afastar o pleito de delimitacdo do mercado portuario como relevante para a Operagdo proposta.

B.2. Inclusdo de Importagao na Dimensao Produto.
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Como esclarecimentos prefaciais, importante registrar que a adogdao do termo “importagao”, como feito nos recursos sob
julgamento, foi inapropriada, na medida em que considera a aquisicdo de combustiveis de paises estrangeiros como sindénimo
das aquisicGes feitas em territério nacional. Ndo hd qualquer delimitagcdo nos autos do processo do montante efetivamente
importado (ou seja, adquirido de paises estrangeiros) do montante produzido internamente e enviado por refinarias localizadas
nas mais diferentes regides do Brasil. Assim, ante a inexisténcia de segregacao, adotarei o vernaculo “importa¢gdao” com a mesma
significancia adotada pelas Recorrentes, apesar de nao refletir a verdade material em contexto.

Sobre a inclusdo da atividade de importacdo na dimensao produto do aludido mercado ha controvérsias, eis que a Ipiranga e a
ANP sugerem existir sobreposicdo entre a atividade de refino dos produtos diesel A e gasolina A pela REMAN e a atividade de
importacdo de diesel A e gasolina A por empresa do Grupo Atem (Amazonia Energia S.A).

A respeito de integragdo vertical entre as atividades de refino da REMAN e as atividades de distribuicdo de combustivel pelo
Grupo Atem, as Requerentes afirmam que (i) hd auséncia de nexo causal; (ii) trata-se de mera substituicdo de agente econémico
na producdo; (iii) clientes e distribuidores da Regido Norte ndo dependem dos derivados da REMAN; (iv) no cendrio nacional a
REMAN apresenta parcela pequena da produgdo total; (v) existem alternativas viaveis para além da REMAN; (vi) ha auséncia de
poder de mercado por parte do Grupo Atem; e (vii) auséncia de incentivos e capacidade para promover o fechamento de
mercado no tocante aos derivados produzidos pela REMAN e ao acesso aos ativos logisticos.

A Raizen sugere que seja incluida a importacdo na dimensdo produto, considerando a sobreposi¢cdo no mercado de fornecimento
de gasolina A e diesel A. Na perspectiva da Terceira Interessada Recorrente, o Grupo Atem ja deteria infraestrutura para



recebimento de navios de grande porte em seu pier e, com a aquisicdo do TUP REMAN, controlaria toda a importacdo da Regido
Norte.

127. As colocagGes feitas pela Recorrente se deram nos seguintes termos:

“111. Conforme explicado acima, atualmente, a Petrobras garante o suprimento da regido Norte mesmo com a
insuficiéncia da produgdo prdpria da REMAN, o que é feito mediante transporte de combustiveis de outras refinarias via
cabotagem ou mesmo de importagdo e posterior fornecimento as distribuidoras.

112. [ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAIZEN]

“119. Em um cendrio pds-operagdo, em que a importacdo adquirird enorme relevancia como fonte de suprimento
regional, e considerando que (i) tal importagdo s6 é economicamente competitiva se realizada por meio de navios de
longo curso, como sera demonstrado a seguir; e que (ii) ha impossibilidades fisicas e regulatérias de construgdo de uma
infraestrutura portudria apta para tal, por parte da Raizen; resta evidente que o grupo Atem terd a capacidade (e os
incentivos) para criar dificuldades aos seus concorrentes que atual na cadeia a jusante, como é o caso da Raizen.”

128. Como reconhecido no tragado légico apresentado pela Recorrente, a Atem e a REAM ndo realizam importa¢des de combustiveis;

129.

tal atividade é realizada pela Petrobras. Ndo ha indica¢Oes faticas que amparem a perspectiva que a operagdo resultard em
diminui¢do das importagdes feitas pela Petrobras para atender a Regidao Norte. Ao contrario, os contratos firmados entre a
Petrobras e o Porto de Itacoatiara demonstram que tal atividade continuard a ser realizada e, diversamente do que sustenta a
Apelante, had possibilidade de realizacdo de investimentos para ampliar os pieres existentes para viabilizar a atracacdo de
grandes navios (tal fato sera demonstrado capitulos a frente).

Em linha ao que apresentei acima, reforco o argumento trazido pelas Requerentes de que o TUP REMAN e o TUP Atem ndo
foram estruturados como terminais logisticos (terminais para oferta de servigos logisticos ao mercado), ndo possuindo
atualmente capacidade propria de armazenagem (tancagem) de combustiveis, tampouco possuem interligacdo dutoviaria direta
com as bases das distribuidoras instaladas em Manaus, sendo usado apenas cativamente para uso do préprio Grupo.

Sobre a Discussdo a Respeito das Importag6es Realizadas pela Amazénia Energia — Beneficios Fiscais
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A Raizen informa que desde agosto de 2017 a Amazobnia Energia, “empresa importadora de combustiveis do Grupo Atem”, se
beneficia de liminar do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que lhe garante isencdo do PIS/COFINS na importacdo de
combustiveis para comercializagdo na Zona Franca de Manaus e, com isso, o grupo econdmico teria vantagens relevantes em
relacdo aos seus competidores.

Nas palavras da Recorrente:

“230. Ainda assim, até entdo, poder-se-ia argumentar que o grupo Atem apenas se beneficia, de boa-fé, de desastrosa
atuacdo do Judiciario. Mas ha indicios que tal player potencializa em muito a ja existente concorréncia desleal ao
descumprir a decisdo”.

“234. Ou seja, segundo a ANP, a Amazobnia Energia (empresa integrante do grupo Atem), na vigéncia da liminar que
dispensava o recolhimento de PIS/COFINS-Importagdo, importou centenas de milhdes de litros de combustivel, que
superam até mesmo a capacidade de consumo dentro da ZFM”.

Sobre o assunto, a Recorrente Raizen aduz ser equivocado desconsiderar as importagoes de diesel A e gasolina A da avaliagdo
ante o argumento de que a importa¢do desses combustiveis é feita pela Amazonas Energia (integrante do Grupo Atem) para uso
cativo. Para arrimar tal contraposi¢cdo, a Raizen admite que seria aceitdvel tal interpretagdo “se ao menos para o fim de andlise
dos cendrios, se a atividade de importagdo fosse entdo considerada um mercado a parte, distinto da producdo, o que também

ndo ocorreu na andlise empreendida pela sG”123] | Tal preocupacdo reside no fato que as “importagdes (i) tém grande e
crescente importancia para contestar a produgdo da REMAN e (ii) dependem do uso de infraestrutura escassa na regiao”.

A Recorrente Ipiranga sustenta, de forma inédita no processo, que é inveridico o argumento consignado no parecer exarado pela
Superintendéncia Geral, que existe um volume de combustiveis (gasolina A e diesel A) que é importado pela AmazoOnia Energia e
é destinado para uso cativo do Grupo Atem. Para a Recorrente, a verdade é que a ANP apenas disse que a Atem nado revende
combustiveis importados para distribuidoras terceiras. E continua esclarecendo que:

“64. Neste caso, pouco importa que a atuacdo da ATEM seja (alegadamente) cativa, cf. acolhido pela Superintendéncia
Geral, pois a concorréncia potencial da ATEM consubstanciada em sua infraestrutura em Manaus ja é suficiente para

exercer pressdo competitiva e disciplinar pregos da refinaria, pela capacidade de satisfazer demanda reprimida em caso
de imposi¢do de aumentos de pregos na refinaria”.

“67. E mais: os aumentos de precgos incidirdo sobre todas as distribuidoras, com exce¢do da ATEM, que adquirira da
refinaria a pregos de transferéncia e que ainda importa com creditagdo de PIS/COFINS (sem necessitar recorrer a fontes
alternativas). Ou seja, da dindmica upstream emerge discriminagdao de pregos as distribuidoras (ATEM e ndo-
integradas)”.

Sobre as considerac¢des feitas pelas Recorrentes a respeito das importagdes realizadas pela Amazonia Energia, estas esclarecem
que essa é empresa do Grupo Atem responsavel pelas importacbes de combustiveis, e ajuizou a¢do em agosto de 2017
requerendo o reconhecimento da inexigibilidade das contribuicGes PIS e COFINS na importacdo de produtos para fins de
comercializagao, industrializagdo ou consumo dentro da Zona Franca de Manaus, cumulado com pedido de repeticdo do
indébito. Em 9/8/2017, foi deferida tutela de urgéncia para suspender a incidéncia das contribui¢cbes PIS e COFINS sobre os
produtos importados pela Amazonia Energia oriundos de paises signatdrios do GATT. Atualmente a suspensdo da incidéncia das
contribui¢des estd mantida por decisdo do Presidente do Superior Tribunal de Justica.
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Esclareco que a Amazobnia Energia S.A é integrante do Grupo Atem e foi adquirida no processo de desestatizagcdo das empresas
de distribuicdo até entao pertencentes a Eletrobras. A empresa distribuidora de energia elétrica atua na Regidao Norte do pais,
inclusive na Zona Franca de Manaus. N3do é, portanto, empresa de importagdo, como afirmado pela Raizen.

O art. 40 do Ato das Disposi¢des Constituicdes Transitdrias recepcionou na Constituicdo Federal de 1988 a disposi¢do contida no
Decreto-Lei n® 288/1967, de modo a confirmar o tratamento tributario diferenciado para as empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus. Deste modo, o texto constitucional algou o Decreto-Lei n® 288/1967 para condi¢cdo de Lei Complementar.
Importante conhecer o texto do art. 12 do referido decreto:

Art. 12. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importagdo e exportacdo e de incentivos fiscais
especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecudrio
dotado de condi¢des econGmicas que permitam seu desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande distancia, a
que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

0 art. 32[28] go referido Decreto concede as empresas localizadas naquela regido alguns beneficios fiscais, como a iseng¢do de
impostos de importagdo e sobre produtos industrializados.

Para dar efetividade a protecao tributaria constitucionalmente assegurada as empresas daquela regido, o legislador nacional
optou por estabelecer que as pessoas juridicas submetidas a sistematica cumulativa fazem jus a crédito de PIS-Importagdo e
COFINS —Importacdo decorrente da importacdo de mercadorias para Zona Franca de Manaus, destinadas ao seu consumo
interno ou industrializacdo.

As mercadorias importadas pelas industrias da regido ingressam com suspensdo das contribuicdes PIS-Importacdo e COFINS-
Importagao e tal suspensao é convertida em aliquota zero quando essas mercadorias sdo industrializadas dentro da ZFM.

O crédito deve ser assegurado ainda que as mercadorias tenham ingressado sem a exigéncia desses tributos e
independentemente de haver tributacdo na etapa subsequente. Esse entendimento tem sido aplicado em diversas decises
proferidas pela Justica Federal do Amazonas e garante a amplia¢do dos beneficios tributarios gozados pelas empresas que fazem
parte da Zona Franca de Manaus.

Pela compreensao simpldria do que é o regime fiscal na ZFM, ha que se refutar as alegagGes das Recorrentes.

Em primeiro lugar, a decisdo judicial que concedeu o pedido feito pela Amazbnia Energia ndo representa “desastrosa atuagdo do
Judicidrio”. Ao contrario, da eficdcia as garantias constitucionalmente asseguradas.

Em segundo lugar, ndo gera distor¢Ges concorrenciais em beneficio do Grupo Atem, vez que tais beneficios fiscais sdo direitos de
qualquer empresa situada na Zona Franca de Manaus. A propdsito, concorrentes do Grupo Atem também obtiveram
reconhecimento judicial para eximirem-se de parte da carga tributdria incidente sobre as opera¢des realizadas na ZFM,
exatamente como ocorreu com a Amazdnia Energia. Foram beneficiadas por decisGes judiciais as importadoras dos Grupos
Raizen (Blueway Trading), Ipiranga (Ipiranga e Oil Trading), Equador Energia (Petro Energia), dentre outras.

Ressalte-se que as Requerentes comprovaram que, replicando exatamente os mesmos termos da a¢do judicial proposta, foram
concedidas decisdes para suspender a exigibilidade da contribuicdo ao PIS e COFINS na importa¢do de combustiveis para as
proponentes e por suas filiais. O quadro abaixo reproduzido indica todas as concorrentes — inclusive as Recorrentes — que se
encontram na mesma situacdo da Amazonia Energia S.A:

Tabela 08 - Beneficio fiscal usufruido pela Atem e demais concorrentes:

Foi concedida a seguranca
para afastar a tributacdo pelo PIS e

ATEM'’s COFINS sobre as operagbes de
Distribuidora | 1003957~ Importagdo e importacao (direta ou por conta e 24/05/2021
de Petrédleo |63.2019.4.01.3200 | Venda Interna ordem) de mercadorias para serem
S.A. revendidas na Zona Franca de Manaus
—ZFM ou de insumos utilizados no
seu estabelecimento situado na ZFM.
Deferiu o pedido, determinando
a suspensao da exigibilidade do
crédito tributdrio referente a
. incidéncia das contribuigdes do PIS e
Petro Energia ~
Inddstria e da COFINS nas operagdes de
Comércio 1003260 Importacio importacdo de paises 5|gna°t:?\r|c_>s do 22/02/2018
13.2017.4.01.3200 GATT, nos termos do art.7°, inciso |,
(Equador ’ g
. da Lei n.10.865/2004, desde que tais
Energia)

mercadorias e bens fossem
destinados a consumo interno ou
industrializagdo na Zona Franca de
Manaus.




145.

146.

147.

Amazonas
Fuel 1003571- Procedente, reconhecendo a ndo
Comerc_:lo 67.2018.4.01.3200 Importagao tnbutagac: pelo PIS e COFINS na 08/03/2019
Atacadista de Importagdo para a ZFM.
Combustiveis
Pioneiro . 1001818- Venda Interna Procedente 06/11/2019
Combustiveis | 41.2019.4.01.3200
Petréleo
2 r/isielro 1001527- Venda Int [ dent 17/07/2018
A 75.2018.4.01.3200 | 0@ Nterna mprocedente
Refinaria
REMAN
Procedente, determinando
. o afastamento da incidéncia do
Ipiranga R ~ ~ L
PIS/CPFINS-importa¢do no dmbito da
Produtos de . -
Petréleo e 1009642- Importacio ZFM de combustiveis derivados ou 14/01/2020
Oil Tradin 51.2019.4.01.3200 P ¢ nao de petrdleo oriundos de paises
(Ipiranga)g signatdrios do GATT e destinados a
comercializagdo, industrializagdo ou
consumo interno na area da ZFM.
1021145- ~
Importagao Improcedente
85.2018.4.01.3400
Deferida tutela liminar, determinando
Blueway - -
Trading a suspensdo da exigibilidade da
ibuica Pl FIN
Importagdo e | Tutela Recursal n? .ContrlbulNcao aoPlSe da, CQ Sna 07/12/2018
~ importacdo de combustiveis pela
Exportagdo 1035305- REQUERENTE fliais. destinad
(Raizen) 33.2018.4.01.0000 \=NIE € suas Tials, destinados
ao comércio, industrializacdo e
consumo interno na area de
abrangéncia da ZFM.
1003321- mportags et (rovavaments segred
66.2017.4.01.3200 | "POrtasa0 instancia {provaveimente segredo de
justica)
Amazonia Deferida, determinado a suspengdo
Energia da incidéncia do PIS-Importacdo e da
Industria e Agravo de COFINS-Importaco sobre 70% N/A
Comércio de | Instrumento n? (setenta por cento) dos valores
Combustiveis | 1001640- correspondentes a comercializagdo de
26.2018.4.01.0000 combustiveis importados de paises
signatdrios do GATT e destinados a
Zona Franca de Manaus.

Fonte: Requerentes

Portanto, absolutamente descabida a alegacdo que a decisdo judicial proferida em favor da Amazbnia Energia S.A. tenha sido
desastrosa, muito menos que tal reconhecimento judicial acarrete distor¢des concorrenciais passiveis de corregdo.

Ademais, consigno que as Recorrentes ndo comprovaram as suas alegacOes, especialmente que o volume importado pela
Amazonia Energia S.A. tenha sido revendido para terceiras ou repassado para outras empresas do Grupo Atem. Assim,
absolutamente imprestdvel a insurgéncia examinada.

Por esse motivo, reitero o entendimento que nao foi comprovado que o TUP REMAN e o TUP Atem sdo utilizados por quaisquer
terceiros como terminais de importacdo para o recebimento de insumos via importacdo. Na verdade, a instrucdo feita
demonstra que essas instalagdes sdo usadas cativamente; assim, entendo correta a decisdo da Superintendéncia-Geral em
excluir da definicdo de mercado relevante as operagdes portuarias.

B.3. Mercados Relevantes Verticalmente Integrados

148.

149.

150.

Uma integracdo vertical ocorre quando empresas Requerentes desenvolvem atividades em diferentes elos de uma mesma
cadeia de producdo. Ao optar por atuar conjuntamente, essas empresas passam a ter potencial para criar eficiéncias
substanciais em escala e em escopo, a partir da complementariedade de processos. Além disso, a integragao pode reduzir custos
de transagdo, gerar maior controle do insumo, reduzir ou eliminar a dupla margem.

A andlise realizada pela Superintendéncia-Geral sinalizou que ha integracdo entre a produgdo de gasolina A e diesel A no elo
upstream e o mercado de distribui¢cdo de gasolina C e diesel B no elo downstream, com risco de fechamento de mercado neste
ultimo, conforme apresentado pelas Terceiras Interessadas.

A Raizen apresenta em seu recurso informagdes que o grupo Atem, no mercado de distribuicdo de combustiveis liquidos,
sobretudo em Roraima e no Amazonas, teve um considerdvel aumento de market share ao longo dos anos de 2016 a 2020: em



151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Roraima, de um percentual de [ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAIZEN] J4 no Amazonas, de um percentual de [ACESSO
RESTRITO AO CADE E A RAIZEN]

Na andlise empreendida tanto pela Raizen como pela Equador, a Unica op¢do de concorréncia a essa integra¢do vertical, seria a
de importacdo direta, alternativa que também estaria sob o controle do Grupo Atem ao adquirir a REMAN.

A analise de capacidade de fechamento de mercado pela Superintendéncia-Geral concluiu que o Grupo Atem:

No cenario Pds-Operagdo, possui capacidade de fechamento de insumos no mercado de produgdo de gasolina A
(elo upstream), resultante de participacdo de mercado ligeiramente superior a 30% na producdo de gasolina A pela
Reman para a Regido Norte, com excec¢do de Tocantins.

Ndo possui capacidade de fechamento de insumos no mercado de produgdo de diesel A (elo upstream), uma vez que a
representatividade da Reman na produgdo de diesel A é inferior a 10%. No entanto, de modo conservador e em atengdo
as preocupagdes levantadas pelas terceiras interessadas e pela ANP, optou-se por incluir o mercado de produgdo de diesel
A na analise de incentivos.

Concluido esse estudo a respeito das capacidades, a Superintendéncia-Geral empreendeu a analise sobre incentivos ao
fechamento de mercado e constatou que ndo hd incentivos suficientes para que a integracdo vertical resultante da presente
Operacdo gere fechamento de mercado, produzindo efeitos anticoncorrenciais no mercado a jusante. Além de toda
argumentacdo apresentada pela Superintendéncia-Geral, entendo que cabe complementar alguns pontos sobre a suposta
dependéncia das distribuidoras e a estrutura da REMAN.

Nos estudos realizados pela equipe do meu gabinete e as informag¢des obtidas pelas audiéncias promovidas com as Terceiras
Interessadas, pude constatar que ha certa confusdo acerca de definicGes e, consequentemente, nos numeros apresentados
sobre: (i) importacdo; (ii) volume da producdo da REMAN; e (iii) volume da producdo vindo de outras regides do pais, por meio
do sistema Petrobras, e distribuido pela REMAN. Tendo em vista essa imprecisao, entendo relevante esclarecer o que entendo
por cada um desses conceitos.

Primeiramente, importacdo é estritamente a parcela de combustivel e insumos que vém de fora do Brasil, adquiridos
diretamente pelas distribuidoras.

Em segundo lugar, o volume de producdo da REMAN, sendo que por producdo deve se entender como aquilo que é

exclusivamente e efetivamente produzido pela REMAN, segundo dados fornecidos pela propria Petrobras (e que nao foi
refutado pelas Recorrentes), corresponde a aproximadamente 20% do suprimento da demanda da Regido Norte.

Por ultimo, ainda que a Petrobras seja importante fornecedora de Gasolina A e Diesel A na Regido Norte, parte substancial
destes combustiveis sdo produzidos em outras refinarias do pais e ndo na REMAN e os nimeros sdo expressivos, conforme
informado pela Petrobras:

Tabela 09 - Volumes totais fornecidos pela Petrobras para a Regidao Norte em 2020

Volumes fornecidos pela Petrobras na Regiao Norte

(2020)
Gasolina A Diesel
Ori Vol
rigem do Volume Volume % Volume %
(m?) (m?)

Fornecimento Petrobras via
importacgdo e outras refinarias
Fornecimento Petrobras via
produgdo da Reman

Total fornecido pela Petrobras na
Regido Norte

921915 |[65% |3.583.087 [90%

490.203 |35% |416.818 |10%

1.412.118 | 100% | 3.999.905 | 100%

Tabela 10 -Volumes totais fornecidos pela Petrobras para a Regidao Norte em 2021

Volumes fornecidos pela Petrobras na Regiao Norte

(2021)
Gasolina A Diesel
Ori do Vol
igem do Volume Volume % Volume %
(m?) (m?)

Fornecimento Petrobras via
importacdo e outras refinarias
Fornecimento Petrobras via
produgdo da Reman

Total fornecido pela Petrobras
na Regido Norte

1.013.815 [ 62% |3.062.957 | 86,3%

625.350 [38% |489.490 [13,7%

1.639.165 | 100% | 3.552.447 | 100%

Fonte: Requerentes

Entendo, portanto, que as distribuidoras de combustiveis ndo sdo dependentes dos produtos produzidos pela REMAN, mas
demonstram uma relevantissima dependéncia conjuntural do sistema Petrobras o qual estd sendo modificado pela execuc¢do do
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TCC para dar maior dinamicidade e competitividade ao mercado. Resta claro que essa dependéncia ndo guarda nexo com a
Operagao, sendo situagao pré-existente, derivada do modelo de negdcios que vigorou na Petrobras até hoje.

De toda forma, a Petrobras continuard a fornecer o combustivel na regido, se apresentando como concorrente atuante e

vigorosa no mercado, trazendo insumos por meio outras refinarias e de importag6e5[2—7] , seja por Manaus ou por outros

terminais que ja utiliza, tal qual o Belém (PA), Santarém (PA) e Itacoatiara (AM), sendo este o mais vantajoso, devido a
proximidade com Manaus, conforme afirmado no paragrafo 15 e seguintes da Peticdo apresentada pelas Requerentes (SEI n2
1042179)

Segundo a Petrobras, além dos derivados que chegam até Itacoatiara ja serem ofertados nesse terminal pela Petrobras, todas as
distribuidoras concorrentes da Atem ja possuem capacidade de armazenamento e de movimentacdo contratados da Petrobras
no Terminal de Itacoatiara, evidenciando que apds a Operagdo a Petrobras continuard a atuar como ofertante nessa regido,

conforme demonstrado nos quadros abaixo:

Tabela 11 - Contratos de Carregamento Fluvial Distribuidoras (Gasolina A)

Localizagdo da
Volume
Empresa Cedente Empresa .
. N Processo Gasolina
Cedente (Terminal de Cessionaria A (m?)
Itacoatiara)
Petrobras Itacoatiara/AM Atem i§610'208671/2020_ 2.000
Petrobras Itacoatiara/AM Ipiranga 32610'217461/2021- 23.000
Petrobras ltacoatiara/AM PetlroleoSabba 48610.218915/2021- 6.900
(Raizen), 51
Petrobras Itacoatiara/AM Vibra Energia ;12610'204563/2021- 20.000
Petrobras Itacoatiara/AM Equador :2610'205521/2021_ 13.300
Petrobras Itacoatiara/AM Equador 32610'227176/2021_ 2.000
Petrobras Itacoatiara/AM Equador 22610'227175/2021_ 15.000
. FAN- 48610.205265/2022-
Petrobras Itacoatiara/AM Distribuidora de 64 250
Petréleo Ltda.
EIStrldbw(ilora R2D Distribuidora 48610.206158/2022
quador de Manaus/AM de Derivados ’ " | 100
Produtos de . 53
) Petrdleo Ltda.
Petréleo S/A

Fonte: Requerentes

Tabela 12 - Contratos de Carregamento Fluvial Distribuidoras (Diesel A)

Localizagdo da
Volume
Empresa Cedente Empresa .
) .. Processo Diesel
Cedente (Terminal de Cessionaria (m?)
Itacoatiara)
Petrobras Itacoatiara/AM Atem i§610'208671/2020_ 11.500
Petrobras Itacoatiara/AM Ipiranga 32610'217461/2021_ 46.500
Petrobras Itacoatiara/AM m 48610.218915/2021- 39.500
(Raizen), 51
Petrobras Itacoatiara/AM Vibra Energia ;12610.204563/2021- 53.170
Petrobras Itacoatiara/AM Equador :§610'205521/2021- 52.700
Petrobras Itacoatiara/AM Equador 32610'227176/2021_ 7.000
Petrobras Itacoatiara/AM Equador 22610'227175/2021_ 41.000
, EAN- 48610.205265/2022-
Petrobras Itacoatiara/AM Distribuidora de 64 275
Petréleo Ltda.
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Localizagdo da
Volume
Empresa Cedente Empresa .
) . Processo Diesel
Cedente (Terminal de Cessionaria (m?)
Itacoatiara)
Elsm: u“ijora RZD Distribuidora | /o1 506158/2022
quacor de Manaus/AM de Derivados ’ " 600

Produtos de B 53

) Petrdleo Ltda.
Petréleo S/A

Fonte: Requerentes
Além da Petrobras, outros fornecedores, como a Acelen, também ja ofertam produtos em ltacoatiara ao preco de mercado (PPI).

Considerando que ja existem opgdes de fornecimento alternativos a REMAN na Regido Norte, fato que associado a insuficiéncia
da producgdo prépria da REMAN (que é o objeto da Operagdo), e ao fato de que a Petrobras continuard a concorrer com a
REMAN no pés-Operagdo, concluo que ndo existem incentivos ao fechamento do mercado verticalmente integrado.

B.4. Incentivos para Fechamento de Mercado.
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

De forma geral, tanto a Equador como a Raizen demonstram preocupacbes a respeito dos potenciais resultados negativos
decorrentes da integracao vertical entre a REMAN e o Grupo Atem, sobretudo quanto ao potencial fechamento decorrente da
verticalizagao privada da cadeia produtiva de combustiveis.

Mais especificamente, a Recorrente Equador sustenta que a opera¢do acarretard prejuizos ao mercados decorrentes da
integracdo vertical entre a REMAN e o Grupo Atem, dentre os quais: (i) potencial fechamento de mercado dentre os varios riscos
severos e evidentes decorrentes da verticalizacdo privada da cadeia produtiva de combustiveis; (ii) redirecionamento das vendas
da REMAN, que hoje sdo destinadas ao abastecimento de distribuidoras concorrentes; e (iii) redugdo da produgdo da REMAN,
sem perder a lucratividade e até aumentando os valores comercializados pela Atem.

A Recorrente esquadrinha seu raciocinio com a seguinte narrativa:

“a aquisicdo da REMAN por distribuidora de combustiveis em posi¢cdo de destaque na Amazdnia Ocidental representa o
cenario mais improvavel de promogdo da livre concorréncia e traz embutido o risco de criagdo de um monopdlio regional
privado, com a elevagdo de barreiras a entrada no mercado de refino de petréleo da regido e com a elevacdo do risco de
fechamento de mercado a concorrentes na distribuicdo de combustiveis liquidos”.

Em sua defesa, o Grupo Atem afirma que a Operagdo ndo tem conddo de fechar o acesso das distribuidoras a infraestrutura de
importacao, bem como nao concentra ou altera a infraestrutura disponivel as distribuidoras para o recebimento de combustivel
na Regido Norte, sobretudo que os TUPs das distribuidoras concorrentes ja existem e dispdem de infraestrutura equivalente,
compativel e mais eficiente as dimensdes de seus tanques. As Requerentes alegam que, ainda que seja disponibilizada toda a
infraestrutura da REAM, o maquindrio destas ndo comporta o recebimento de navios de grande porte (importagao).

Para responder aos questionamentos formulados nesse tdpico, entendo que as elucidagdes registradas no item anterior
(Integracdo dos Mercados Relevantes Verticalmente Integrados) respondem e enderecam suficientemente bem meu
entendimento de que ndo hd incentivos para o fechamento de mercado, tendo em vista que as distribuidoras ndo sdo
dependentes da REMAN e porque hoje grande parte do combustivel comercializado na regido ja é adquirido por outros canais.

Ainda, os elementos contidos nos autos demonstram que nao é provavel que o Grupo Atem redirecione as vendas que hoje sado
destinadas as distribuidoras concorrentes, porque sequer o préprio Grupo é capaz de absorver a produgdo da Refinaria. Nao ha
justificativa econémica para o redirecionamento imaginado, vez que as concorrentes sdao responsaveis pela venda de maior
parte dos combustiveis comercializados na Regido Norte, sendo a ATEM pequena concorrente nesse mercado. Ha que se

relembrar que ndo existe a possibilidade de reducdo da producdo da refinaria sem grandes prejuizos econdmicos!28] e n3o
existe infraestrutura suficiente para armazenar o combustivel 1a produzido.

Por fim, como serd esclarecido nesse voto, ndo ha substituicdo de monopolista regional, eis que a Operagao resulta no
surgimento de um novo competidor para a Petrobrds, que continuara a distribuir combustiveis na Regido Norte do pais.

C. Sobre a Infraestrutura, Investimentos e Itacoatiara.

170.

171.
172.

173.

A refinaria esta interligada por dutos externos, que a conectam a cinco distribuidoras de combustiveis liquidos (Equador, Raizen,
Vibra, Ipiranga e Atem) e a duas distribuidoras de GLP da regido (Fogds e Amazongas), e por dutos internos de interligagdo com
seu terminal de uso privativo (TUP REMAN).

Os [ACESSO RESTRITO AO CADE E A REAM]

Os dutos internos, por sua vez, interligam a refinaria ao TUP REMAN, de propriedade da Petrobras, que é atualmente operado
pela Transpetro, e também integra a operacdo. Conforme as Requerentes, o TUP REMAN é essencialmente utilizado de forma
instrumental para viabilizar as atividades da prépria refinaria, tendo sido projetado para tal, uma vez que a produgao da refinaria
depende do recebimento de dleo cru e de derivados/insumos advindos essencialmente de outras refinarias da Petrobras, por
cabotagem. Diante da légica inerente que sé existe infraestrutura na medida da necessidade, ndo foram construidos tanques de
armazenagem de combustiveis no TUP REMAN.

A Raizen aduz que, apesar do interesse, ndo é viavel a construgdo de um pier que possibilite a atracagdo de navios de longo
curso nas instalagdes portudrias detidas em Manaus, em decorréncia de limitagdes fisicas e questdes de seguranga e
operacionais reguladas por regras previstas na NORMAM — Normas da Autoridade Maritima n211/DPC. Segundo a empresa, a
expansdo na Regido Norte, por particularidades da localidade, ndo é possivel de ser realizada, ao menos ndo em curto prazo,
além de n3o haver alternativas a Manaus que sejam realizaveis e/ou economicamente viaveis.


https://webmail.cade.gov.br/owa/redir.aspx?C=GVin8SFtynW0BXKqyEDYAGGDBw1lg2GYGmQj3j3ttcqADV3XznjaCA..&URL=https%3a%2f%2fwww.gov.br%2fanp%2fpt-br%2fcentrais-de-conteudo%2fdados-abertos%2fdados-abertos-distribuidores-de-combustiveis-liquidos

174. No entanto, em sentido diametralmente oposto ao que fora alegado pela Recorrente, em Resposta Oficio (SEI n? 1002255), a

Vibra Energia, de fato, informa que esta realizando investimentos na area portudria afetada pela Operagéo[E] . Comunica que
esta realizando tais investimentos porque os terminais aquaviarios de Belém-PA, de Santarém e Itaituba, no estado Par3, e de
outros na Regido Nordeste (Suape, Sdo Luis e Fortaleza), ndo representam opgdes vidveis suficientes no curto prazo para o
atendimento da demanda da Regido Norte.

Sobre Itacoatiara e Outras Infraestruturas das Concorrentes

175. A possibilidade de construcdo de infraestrutura portudria na regido é ratificada pela prépria existéncia do Terminal de

176.

177.

178.

Itacoatiara. Foram divulgadas no sitio eletrénico do Grupo DisIuquuador@] informagbes sobre a construcdo de

“megaestrutura” no Porto de Itacoatiara. No video institucional de apresenta¢do do Terminal(31] , ddo a conhecer que a
construgcdo da infraestrutura “viabiliza e transforma a Regido Norte como um dos principais polos de abastecimento de
combustivel” (minuto 1:13). Além disso, o GrupoDislub confirma que a utilizagdo das instalagdes portudrias permite realizar
abastecimento em Itacoatiara, Santarém, Porto Velho e Manaus — “Com entrada dos navios na foz do Rio Amazonas e destino

para descarga em lItacoatiara, a distribuicdo parte até Santarém e Porto Velho, bem como a Manaus e de |a para toda regido”
(minuto 6:00).

O Terminal de Itacoatiara possui capacidade para receber todos os tipos de barcagas e navios de maior calado, além de oferecer
tancagem adicional para qualquer terceiro interessados. Em termos logisticos, esse terminal fica a apenas 265 km de Manaus
pela rodovia AM-010, além de contar com acesso hidroviario para as bases secundarias de Manaus/AM e de Porto Velho/RO. O
atendimento da base de Porto Velho/RO via Rio Madeira, a partir de Itacoatiara/AM, pode ser feito em 5 dias a menos do que a
partir de Manaus, conforme ilustrado abaixo.

Imagem 01 - Percurso entre Terminal de Itacoatiara e Porto Velho/RO

Rio Madeira:
Via das
Balsas ate

Porto Velho

Tal como reconhecido pela prépria Equador Energia em seu site e video institucional, a decisdao de construir o Terminal em
Itacoatiara foi motivada pela localizagdo estratégica desse municipio, que estd localizado antes do ponto de restricdo de calado
do Rio Amazonas. A Recorrente Equador, na condicdo de investidora em ltacoatiara, reconhece que esse terminal permite o
abastecimento de combustivel para toda a Regido Norte, a pregos mais competitivos do que o abastecimento realizado através
de outros pontos primarios (como Manaus). Em Itacoatiara/AM, as embarcacdes trafegam com a capacidade maxima de carga,
independentemente das condig¢des do rio. Sdo os esclarecimentos prestados pela Equador:

“Na rota atual, entre o litoral até Manaus e Manaus até Rond0Onia, as embarcacGes tém que lidar com o grave problema
dos calados (...). Para evitar esse problema, as embarcagées muitas vezes tém que navegar com 40% de sua capacidade
de carga durante o periodo da seca, o que encarece de sobremaneira os fretes, cujo déficit se vé acoplado ao preco
final do produto. Quem perde nao sdo apenas as distribuidoras e os postos, mas principalmente os consumidores finais.
Isto entdo causa um efeito domind, aumentando o pre¢o do combustivel, levando as redes de abastecimento a um

sistema inflacionado que afeta diretamente a economia”(32] (grifos nossos)

Comparativamente, a Regido de Manaus padece de limita¢des topograficas no leito do rio, situacdo que encarece o frete (como
reconhecido pelos gestores de ltacoatiara), ja que, durante os periodos de seca, os navios de grande porte tém que operar com
apenas 40% de sua capacidade de carga. Outro fator que torna o abastecimento primario por Manaus/AM mais custoso do que
por ltacoatiara/AM é o fato de Manaus/AM estar localizada em Zona de Praticagem distinta de Itacoatiara/AM. O municipio de
Manaus esta localizado na Zona de Praticagem 2 que, devido as condi¢des especificas da regido, envolve maiores tarifas,
gerando sobrecusto no frete, conforme ilustrado na figura abaixo:

Imagem 02 — Zonas de Praticagem



179. Como visto acima, a viabilidade de abastecimento da Regido Norte (incluindo Manaus/AM e Porto Velho/RO.) por
Itacoatiara/AM foi narrada pela prépria Equador, em seu video institucional para divulgar a inauguracdo do terminal. Nesse
video — e em postura oposta ao que tem feito perante o CADE nestes autos —, a Equador explica didaticamente que o processo
de abastecimento da Regido Norte se inicia pela Foz do Rio Amazonas (entre Pard e Manaus/AM), onde se da a entrada de
navios com destino para descarga em Itacoatiara. A partir de Itacoatiara, segundo a Equador, “a distribuicdo parte até Santarém
e Porto Velho, bem como a Manaus e, de |3, para toda a Regido”. A rota descrita pela Equador (no video, mas omitida nestes
autos) é exatamente a mesma defendida pelas Requerentes na Operagdo, demonstrando a integracdo de toda a Regido Norte

por meio do corredor logistico amazobnico.

180.

Fonte: Requerentes

estas exercem pressdao competitiva em toda a regiao.
Tabela 12 - Entrada de Produtos - TUP REMAN versus TUP Itacoatiara (m3) — 2021

Recepgao de Produtos no Terminal de Manaus (AM) - m?

B 2021

8

EEEEEEREEEEBEHE

janeiro
fevereiro
margo
abril

maio
junho
julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro

2

67 Mil
8 Mil
0 Mil
0 Mmil
4 Mil
4 Mil
4 Mil
9 Mil
8 Mil

10 Mil
8 Mil

6 Mil

7 Mil
67 Mil

Gas Liquefeito

186 Mil
19 Mil
15 Mil
15 Mil
15 Mil
15 Mil
19 Mil
11 Mil
17 Mil
16 Mil
13 Mil
17 Mil
15 Mil

186 Mil

Gasolina A

1255 Mil
105 Mil
85 Mil
85 Mil
€9 Mil
136 Mil
122 Mil
104 Mil
114 Mil
86 Mil
111 Mil
103 Mil
136 Mil
1255 Mil

Oleo Combustivel

353 Mil
26 Mil
32 Mil
32 Mil
43 Mil
22 Mil
36 Mil
30 Mil
25 Mil
16 Mil
37 Mil
26 Mil
28 Mil

353 mil

Oleo Diesel

955 Mil
59 Mil
45 Mil
45 Mil
64 Mil

127 Mil
79 Mil
70 Mil
86 Mil
64 Mil

130 Mil
88 Mil
99 Mil

955 Mil

Querosene

74 Mil
0 Mil
17 Mil
17 Mil
17 Mil
0 Mil
12 Mil
0 Mil
0 Mil
0 Mil
0 Mil
0 Mil
12 Mil
74 Mil

De fato, atualmente, a movimentacdo de carga no Terminal de Itacoatiara é equivalente a do TUP REMAN, que ja representa
custos menores para suprir, por exemplo, Porto Velho/RO; e custos equivalentes aos de Manaus para suprir bases secundarias
das distribuidoras localizadas em Manaus, indicando que ha movimentag¢des para construgdo de infraestrutura na regido e que

2890 Mil
216 Mil
193 Mmil
193 Mil
213 Mil
302 mil
270 Mmil
225 Mil
249 Mmil
192 mil
300 Mmil
240 Mmil
297 Mil

2890 Mil
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

Entrada de Produto no TFB-Itacoatiara (AM) - m3

= 2021 1.146 Mil 1.087 Mil 23 Mil 678 Mil 2.935 Mil
“ janeiro 75 Mil 87 Mil 2 Mil 54 Mil 219 Mil
+ fevereiro 67 Mil 59 Mil 1 Mil 50 Mil 176 Mil

marco 89 Mil 88 Mil 2 Mil 41 Mil - 219 Mil
abril 102 Mil 92 Mil 2 Mil 56 Mil 253 Mil
maio 105 Mil 92 Mil 3 Mil 55 Mil 255 Mil

% junho 126 Mil 101 Mil 3 Mil 81 Mil 311 Mil
3 julho 129 Mil 108 Mil 3 Mil 62 Mil 302 Mil
agosto 95 Mil 104 Mil 2 Mil 45 Mil 245 Mil

+ setembro 92 Mil 83 Mil 2 Mil 45 Mil 223 Mil
“ outubro 114 Mil 100 Mil 1 Mil 59 Mil 275 Mil
% novembro 68 Mil 82 Mil 1 Mil 67 Mil 219 Mil
| dezembro 84 Mil 91 Mil 63 Mil 239 Mil
Total 1.146 Mil 1.087 Mil 23 Mmil 678 Mil 2.935 Mil

Fonte: Requerentes - Elaboragdo interna com base nas tabelas da Transpetro e site do TFB

Destaca-se ainda que a Petrobras atende diretamente as distribuidoras Equador, Ipiranga, Raizen/Sabba e Vibra no Terminal de
Itacoatiara, conforme dados sobre a movimentagao realizada no Terminal de Itacoatiara em 2021, ilustrados nas tabelas acima
reproduzidas. Isso reforga a sinalizagdo que a Petrobras continuara a ser for¢ca competitiva da Regido Norte apds a Operagao, ja
gue permanecera atuando mediante o fornecimento de insumos via cabotagem (originados de outras refinarias ou importados),
tal como é feito atualmente.

Além disso — e como restou incontroverso nos autos-, as distribuidoras locais ja possuem operagdes proprias no Terminal de
Itacoatiara (via cabotagem de produtos originados de outras regiGes ou importados).

Exemplo da competitividade do Terminal de ltacoatiara é a recente (janeiro/22) oferta de gasolina e diesel originados da
Refinaria de Mataripe (Acelen) nesse terminal, o que demonstra, na pratica, que os produtos originados de outras refinarias
(como a Acelen) podem - e estdo sendo - cabotados de forma competitiva por meio desta opcdo de suprimento, conforme
ilustrado no quadro abaixo:

Tabela 13 - Pregos as Distribuidoras | Acelen - Energia para acelerar

Fornecedor | Local Modalidade de Preco de Diesel S10 —
Venda 22/01/2022 (R$/L)
Acelen Itacoatiara | LTM 3,75
Fornecedor Local Modalidade de Venda Prego de Diesel 5500 - 22/01/2022
(RS$/L)

Acelen Itacoatiara | LTM 3,62

Fornecedor Local Modalidade de Venda |Prego de Gasolina A —22/01/2022 (R$/L)
Acelen Itacoatiara | LTM 3,32

Fonte: Acelen

Portanto, é possivel comprovar que as concorrentes estdo realizando investimentos significativos em infraestrutura na Regido
Norte, criando opg¢Bes logisticas para além do Porto Manaus, ao criar/melhorar instalagbes portudrias em Santarém, Porto
Velho, e ja estdo competindo fortemente com as Requerentes. Tal constatacdo demonstra que os investimentos realizados em
infraestrutura portudria em localidades diferentes de Manaus decorrem apenas e tdo somente de opg¢do mercadoldgica das
concorrentes, fato esse que ndo pode ser ignorado por esse Conselho no julgamento da Operagdo sob exame.

Ademais, a informacgdo apresentada pelas Requerentes revalida a conclusdo sobre a viabilidade técnica e econémica para realizar
investimentos em infraestrutura na regido afetada pela Operacdo. Foi comprovado que a construgdo do TUP Atem teve inicio em
meados de 2016, levando apenas 13 (treze) meses para a obra ser concluida — fato que difere da estimativa de tempo prevista
pela Recorrente Raizen. O aporte financeiro demandado pela obra foi de aproximadamente R$58 milh&es a época (equivalente a
RS 70 milhdes em valores atualizados), o que n3o se mostra exorbitante para o retorno pretendido.

Destaco, também, que até o momento em que a refinaria foi colocada a venda, n3o foi feita nenhuma manifestacdo/solicitacdo
de acesso as instalagdes do TUP REMAN ou ao TUP Atem.

A Unica tentativa de acesso as instalacBes foi realizada apds a determinag¢do de venda da Refinaria. Em 15/05/2020, a Sabb3a
Petréleo encaminhou oficios para a Petrobras e para a Transpetro, solicitando acesso as instalagdes do TUP REMAN, operado


https://webmail.cade.gov.br/owa/redir.aspx?C=M3PVYSuHozh-zDuTH2X8Y-mFEAV5pLV2GDbIElzRhjAHpXVos3TaCA..&URL=https%3a%2f%2ftranspetro.com.br%2ftranspetro-institucional%2fnossas-atividades%2fdutos-e-terminais%2finformacoes-portuarias.htm
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189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

pela Transpetro.

Os oficios foram recebidos em 19/05/2020, dando ensejo a formacdo dos Processos n® 48610.207699/2020-37 e
48610.221849/2021-04. Para subsidiar a analise do pedido, a Transpetro solicitou da Sabba informages técnicas sobre o pedido
de interligacdo entre as instalagGes da Requerente e da Requerida. Tais informac¢des (acompanhadas dos documentos técnicos
pertinentes) foram encaminhadas em 17/09/2020.

Em 18/11/2020 a Petrobras questionou a Solicitante se o pedido poderia ser levado a conhecimento da REMAN, por ter sido
arrematante da infraestrutura alienada. Deferida tal solicitacdo (04/12/2020), em 28/01/2021 a Petrobras informou que o
relatdrio estava em fase de ajustes e pendente de aprovagado dos Gerentes Executivos.

Apds um periodo sem respostas, em 25/10/2021 a Sabbé enviou novo oficio, agora requerendo acessos ao Terminal Aquaviario
de Manaus. Em 21/12/2021 a ANP encaminhou a Solicitante Oficio n2 132 através do qual informou que a Petrobras solicitara a
Agéncia postergacao da decisao acerca do pedido, ja que caberia ao novo proprietadrio das instalagdes avaliar a viabilidade da
interligacdo reclamada.

Consta no Oficio n? 132 informagbes que demonstram que, apesar de existir um lapso temporal entre o pedido formulado pela
Sabba e a [inexisténcia] de resposta, estavam em curso, efetivamente, as diligéncias necessarias para responder se possivel a
interconexao solicitada.

No referido documento a Agéncia reconhece o acerto da manifestagdo da Petrobras em delegar ao novo proprietario das
instalagdes a decisdo sobre o pedido de acesso a infraestrutura. Tais sdo os excertos do mencionado oficio:

“5. ApOs essa breve explicacdo, a Petrobras informou que desde o recebimento do Pleito vem realizando as analises
pertinentes e interagindo com a Sabba, com o objetivo de levantar as informagdes necessarias ao entendimento dos
aspectos técnicos. No entanto, a empresa argumenta que, neste caso especifico, a analise do pleito ndo pode fiar restrita
aos aspectos técnicos relacionados a interligagdo previstos no arcabougo legal e a expectativa de movimentagdo atual do
terminal, uma vez que, a partir do fechamento da transa¢do de venda, o comprador da REMAN ndo terad necessariamente
o0 mesmo padrdo de utilizagdo da Petrobras no referido terminal.

7. Sendo assim, quanto a solicitagdio de manifestagdo da Agéncia e no sentido de orientar sobre a possibilidade de
postergacdo da decisdo, a ANP entende que as empresas estdo em processo de tratativas e informa que a Agéncia, tal
qual disposto na Lei n. 9.478, art. 20, esta a disposi¢cdo para realizar a conciliagdo ou o arbitramento da questao.

8. Portanto, aguardamos a manifesta¢do da V.Sa. quanto ao prosseguimento do pleito"[ﬁl .

Apesar de a Solicitante Sabba alegar que “nunca obteve um retorno efetivo acerca do pleito de acesso ao TUP REMAN, realizado
inicialmente em maio de 2020, ou seja, hd quase mais de 2 (dois) anos”, entendo que, na verdade, o siléncio da Solicitante
resultou na inviabilizacdo e ultimag¢do do processo.

A resposta acima transcrita foi encaminhada em 21/12/2021 e, desde entdo, quedou-se inerte a Solicitante a respeito da
necessidade de conciliagdo/mediacdo da ANP sobre o pedido de postergagdo da resposta sobre o acesso as instalagdes da
REMAN. N3do houve, até o momento, negativa do requerimento, eis que acertadamente a Petrobras, a Transpetro e a prépria
ANP entendem que o Grupo Atem, adquirente da infraestrutura reclamada, seria o Unico competente para atender a solicitagdo.

Ante a inércia da Solicitante em dar continuidade ao procedimento de requerimento do acesso a infraestrutura da REMAN,
entendo que n3do houve recusa.

C.1. Sobre a Resolugdo ANP n2 881/2022

196.

Para além da comprovac¢do de desinteresse das Recorrentes em obter acesso as instalagdes portuarias envolvidas na Operagao,
entendo que é suficiente a regulagdo da ANP sobre acesso das infraestruturas, normativo que comprova a obrigatoriedade de
concessdo de acesso, mediante cumprimento dos requisitos previstos na Resolu¢gdo ANP n2 881/2022 (artigos 3, 4 e 19) e na
prépria Lei do Petrdleo:

Art. 32 Os operadores atenderdo, de forma ndo discriminatéria, terceiros interessados nos servigos de movimentagdo de
produtos pelo terminal, considerando as disponibilidades e as condi¢bes gerais de servigo do terminal.

(Redacdo dada pela Portaria ANP n2 10/2002)

Paragrafo Unico. Presumeme-se discriminatdrias as contratagées, em um mesmo Terminal, com um Unico Carregador, que
impliguem em utilizagdo superior a 50% (cinquenta por cento) da capacidade de armazenagem deste Terminal.

Art. 42 Os titulares de terminais deverdo permitir a conexao dutoviaria destes com outras instalagGes de propriedade de
terceiros, respeitadas as normas de seguranca e as condigdes operacionais adotadas pelos operadores. (Redagdo dada
pela Portaria ANP n210/2002)

Art. 19. A ANP deliberara sobre quaisquer duvidas ou controvérsias surgidas em relagdo ao disposto na presente Portaria,
e trazidas a consideragdo da Agéncia por Operadores, Carregadores ou Terceiros Interessados.

Tabela 14 — Aplicabilidade da Resolu¢io ANP 881/2022

APLICABILIDADE NO CASO DE

~ PRINCIPAIS -
TUPs | DA RESOLUCAO REQUISITOS DISCORDANCIA/NEGATIVA
ANP n2 881/2022 DE ACESSO
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

APLICABILIDADE PRINCIPAIS NO CASO DE
TUPs | DA RESOLUGAO REQUISITOS DISCORDANCIA/NEGATIVA
ANP n2 881/2022 DE ACESSO

Existéncia de capacidade
de movimentag¢do ociosa

ou disponivel
TUP + Arbitramento/conciliagdo pela
Reman Existéncia de ANP

interconexdo dutoviaria
(ja que o TUP ndo possui
tancagem propria)
Existéncia de capacidade
de movimentagdo ociosa
ou disponivel

TUP + Arbitramento/concilia¢do pela
Atem Existéncia de ANP

interconexdo dutoviaria
(ja que o TUP ndo possui
tancagem propria)

Lei do Petréleo (Lei n2 9.478/1997, art. 58, §§ 1 e 2)
Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a

serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das instalagGes ou da capacidade de movimentagdo de gas natural,
nos termos da lei e da regulamentacgdo aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n2 14.134, de 2021)

§ 12 A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo da instalagdo com base em critérios previamente
estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com
o mercado.

§ 22 A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes para movimentagdo de seus proprios
produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Sobre os normativos existentes e a realidade posta, entendo que o acesso ao TUP REMAN ja é garantido pela Resolugdao n2 881
da ANP, regramento que estabelece as condi¢des para garantir o acesso ndo discriminatério ao terminal para movimentagao de
produtos (sem incluir a armazenagem desses produtos diante da inexisténcia de tancagem no TUP REMAN). No mesmo sentido,
o art. 29 da Resolucdo n? 881 da ANP impde ao operador do TUP REMAN permitir a conexdo dutoviaria do TUP REMAN com
instalagdes de terceiros interessados.

O art. 32 da Resolugdo n2 881 da ANP prevé que o “operador deve prestar servicos de movimentacdo e de armazenagem de
produto regulado, permitindo a qualquer interessado o acesso ao terminal, mediante remuneracdo, em condi¢cdes nao
discriminatdrias entre os diversos carregadores, inclusive o carregador proprietario”. Por sua vez, o art. 29 da referida Resolucédo
ANP garante o direito de terceiros pleitearem a conexdao dutovidria em questdo, dispondo que “o operador fica obrigado a
permitir a conexao dutovidria do terminal com instala¢des de terceiros interessados”.

Considerando que o TUP REMAN nao dispde de infraestrutura de tancagem, caso outros operadores venham a pleitear acesso
ao terminal, esses eventuais solicitantes necessitam escoar/descarregar seus produtos diretamente para suas proprias bases
localizadas ao redor do TUP. Isso pode ser feito, por exemplo, por meio de conexdo dutoviaria, conforme previsto pelo art. 29 e
seguintes da Resolucdo ANP n2 881/2022. Outra alternativa possivel é a utilizagdo do TUP REMAN para operacbes de
transbordo ou operag¢des ship-to-ship atracadas no terminal. Essa modalidade de transferéncia é aquela na qual o terminal serve
para atracar navios de grande porte e, depois, se faz a transferéncia dos volumes transportados diretamente para outras
embarcacGes, desde que haja capacidade de movimentagdo ociosa ou disponivel para utilizar o terminal.

Portanto, o fato de o TUP REMAN nao possuir tancagem prépria nao o exclui das obriga¢des estipuladas pela Resolugao ANP n?
881/2022; apenas faz com que n3o seja viavel a prestacdo de servicos de armazenagem de produtos nesse terminal. Neste
contexto, conforme exposto acima, a prestacdo de servicos de movimentagdo de produtos pelo TUP REMAN sera realizada por
uma rota pré-existente de descarregamento desses produtos pelos terceiros que contratem os referidos servicos de
movimentacdo (por exemplo, via conexdo dutoviaria ou operacGes de transbordo).

Desta forma, entendo que o investimento em infraestrutura para o abastecimento da regido norte é possivel e vem sendo feito
pelas empresas, sé que em localidades diversas do Porto de Manaus. Além disso, ja existe regulacdo da ANP que coibe a
discriminacdo no uso de servicos de movimentacdo de produtos pelos terminais e, em caso de controvérsia ou eventuais
discussdes sobre a permissibilidade ou quaisquer barreiras impostas pelos Terminais, devem ser levadas para discussdo e
avaliacdo da Agéncia do Setor, conforme Resolugdo ANP n? 881/2022.

Assim, vez que se trata de setor regulado e que a questdo do acesso a infraestrutura ja é definida e gerenciada pela ANP, como

bem reconhecido pelas Requerentes no Formulario de Notiﬁcat;ﬁo[3—4] , ndo entendo necessario exigir que o CADE imponha

determinacgGes sobre o acesso a infraestrutura a ser franqueado as Recorrentes, como sugerido pelas Apelantes, vez que tal
ingeréncia resvala em questdes situadas fora do escopo do antitruste e ultrapassa a competéncia de outras agéncias.

C.2. Possibilidade de Utilizagao de Outros Terminais.
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Em sede recursal, as Terceiras Interessadas refutam a constatacdo da Superintendéncia-Geral de que:

“ha alternativas vidveis do ponto de vista logistico para que as distribuidoras de combustivel Ipiranga, Raizen, Equador e
Vibra, atendam as suas bases nos estados do Pard, Rond6nia e Acre por meio de terminais alternativos como os de
Itacoatiara (AM) e Belém (PA)”;

Porque:
(i) seria economicamente inviavel utilizar outros portos para importagdo de combustiveis, com posterior transporte via
barcacas até Manaus, ou mesmo utilizar mecanismos de transporte maritimo ship-to-ship, pois todas as operacdes
envolveriam custos adicionais que tornariam a sua utilizagdo antiecondmica se comparadas com o acesso ao TUP REMAN;
(i) para utilizar outros portos seria imprescindivel a contratagdo de duplo frete: aquele para importagdo do produto (navio
de longo curso); e o transporte fluvial/cabotagem (barcaga) para transportar o produto do terminal intermediario ao
terminal portuario de Manaus;

(iii) a utilizacdo de terminal intermediario para transporte pode demandar a realizagdo de investimentos e envolve,
“inevitavelmente, custos operacionais para o descarregamento dos navios, armazenagem e expedi¢cdo do produto para
posterior transporte ao terminal do destino (Manaus)”;

(iv) a utilizagdo dos outros portos demandaria a contratagdo de frete rodoviario que “além de inseguro, tem logistica
muito mais complexa e custosa”; e

(iv) a REMAN e a Regido Norte estdo isoladas das demais refinarias que ndo gerariam sequer concorréncia potencial ou
pressao competitiva.

A Recorrente Equador aduz que as refinarias instaladas na Regido Nordeste nao sdo alternativas economicamente vidveis para
abastecer a Regido Norte porque o Nordeste é “deficitdrio na producdo de derivados de petréleo e ja recorre a fontes
alternativas (como as refinarias instaladas no Sudeste) para abastecer a sua prépria regidao” (§ 39 - Equador).

A Recorrente Vibra Energia em Resposta Oficiol33! , por outro lado, indicou que o cendrio pés-Operacdo “pode ter ponto positivo
para o mercado de refino, diante de um tedrico acirramento da concorréncia direta com a oferta de produtos em ltacoatiara
pela Petrobras, bem como outros polos adjacentes (Belém, Santarém e Paulinia/Mato Grosso)”, além de atestar que ja existem
meios alternativos de aquisi¢cao de produtos de outras refinarias, seja por meio de cabotagem ou de transbordos “ship to barge”,
utilizando algum TUP existente [ACESSO RESTRITO AO CADE E A VIBRA ENERGIA] (como o da REMAN, ltacoatiara ou ATEM's).

Conforme consta em tabela disponibilizada no site da ANPE€] qgue foi acostada aos autos, a Raizen, a Vibra e a Ipiranga ja
movimentam significativo volume de combustiveis em outros terminais da Regido Norte, inclusive Itacoatiara, conforme
demonstrado capitulos acima.

Assim, com base nessas constatacdes e nos dados apresentados (os quais ndo foram refutados), entendo que ndo somente hd
possibilidade de uso outros portos, bem como estes ja sdo utilizados. Para arrimar minha conclusdo, reproduzo tabela que
comprova que o volume produzido pela refinaria é insuficiente para abastecer a regido e que grande parte da demanda é
suprida via cabotagem:

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]

Fonte: Requerentes
Como demonstrado pelas Requerentes, é vidvel receber combustiveis de outras refinarias brasileiras, tanto da perspectiva
logistica como econdmica, na Regido Norte, o que ja é inclusive a realidade dessa regido.
Na perspectiva logistica, as Requerentes demonstraram que (i) as distribuidoras podem fazer uso de suas proprias estruturas no
cendrio hipotético de inviabilidade de aquisicdo de insumos via REMAN; e (ii) as estruturas ja existentes de distribuidora tém
capacidade de movimentagdo de combustiveis muito superior a prépria demanda estimada de Manaus (considerando as vazdes
médias das bases de cada distribuidora em Manaus).
Com relacdo ao primeiro ponto, as Requerentes demonstraram que os TUPs das distribuidoras concorrentes ja existem e
dispbem de infraestrutura adequada para o recebimento de combustiveis em Manaus/AM, sem dependerem da aquisi¢do
de nenhum volume originado da REMAN nem tampouco dependem da utilizagdo das instalagdes do TUP REMAN. Nesse sentido,
o Parecer EDAP destaca a existéncia de:

[ACESSO RESTRITO AO CADE AS REQUERENTES] (vide pdgina 10 do Parecer EDAP)[3—7] .

As estruturas ja existentes em Manaus sdo ilustradas abaixo:

Imagem 03 - Estrutura das distribuidoras em Manaus/AM
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213. Conforme consta em tabela disponibilizada no site da ANPI38] , Raizen, Vibra e Ipiranga ja movimentam combustiveis em outros
terminais da Regido Norte, inclusive Itacoatiara, conforme Tabela 07 anteriormente mencionada.

214. Com relagdo ao segundo ponto, considerando as vazdes médias das bases de cada distribuidora em Manaus, as distribuidoras
possuem atualmente capacidade de movimentacdo ja instalada da ordem de 147 balsas por més.

Tabela 16 -Potencial de movimentagao pelas distribuidoras Raizen, Ipiranga, Equador e Vibra nas estruturas de Manaus

Descarga Vazdo meédia Volume mensal potencial, Estimativa de nimero de balkas

Terminal simultdnea de operacional considerando operacao de 8h de 4.000 m® que podem ser
balsas (m*/h) por dia (m*/més) descarregadas por més

Raizen 1 600 144.000 36
Vibra 2 350 168.000 42
Ipiranga 2 350 168.000 42
Dislub 2 225 108.000 27
TOTAL 7 1.525 588.000 147

215. Com isso, a infraestrutura das distribuidoras concorrentes ja é capaz de movimentar 147 balsas/barcacas por més, que
corresponde a um volume muito superior a demanda de éleo diesel A e gasolina A de todas as distribuidoras na regido de
Manaus (de cerca de 36 balsas/barcacas por més), o que evidencia a viabilidade logistica de abastecimento direto das bases das
distribuidoras em Manaus sem a utiliza¢do da refinaria ou do TUP REMAN. Além disso, a demanda estimada de dleo diesel A e
gasolina A de todas as distribuidoras na regido de Manaus (de cerca de 36 balsas/barcagas por més) corresponde a apenas 24%
da capacidade mensal de movimentagdo das concorrentes em Manaus (de 147 balsas/barcagas por més).

Sobre Itacoatiara. Viabilidade Econdmica e Logistica.

216. As Requerentes também demonstraram a viabilidade econémica do suprimento alternativo em Manaus (vide Parecer
EDAP, “Sec¢do 1. Custos Comparativos de Importacdo de Derivados” e paragrafos 104 e seguintes da Peticdo SEI n? 1042179)
mediante o fornecimento em 2 etapas (importagdo até os Terminais de Itacoatiara, Santarém ou Belém + barcaca até das bases
das distribuidoras em Manaus), como alternativa ao fornecimento em 1 etapa (importa¢do direta até o TUP REMAN em
Manaus). Essas rotas sdo novamente ilustradas abaixo para facilitar a demonstragdo de sua viabilidade econémica:
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Belém) + Barcaca até as bases das distribuidoras em Manaus

217. As Requerentes comprovaram nos autos a viabilidade econémica desse suprimento alternativo em Manaus (sem a utilizagdo do

TUP REMAN), que envolve a importagdo até os Terminais de ltacoatiara, Santarém ou Belém + barcaca até as bases das
distribuidoras em Manaus:

¢ Diferenca entre "importacao direta em Manaus” (caminho 1) e “importacao via
ltacoatiara cabotada até Manaus” (caminho alternativo) € praticamente

Esta demonstrado nos autos que: _ ; L
4 desprezivel (apenas R$ 0,005 por litro de diesel)

fornecimento em “2 etapas”
(navio + barcacga) em Manaus é
igualmente competitivo

+ Diferenca entre "importacdo direta em Manaus” (caminho 1) e “importacao via
Santarém cabotada até Manaus’ (caminho alternativo) é igualmente
desprezivel (apenas R$ 0,007 por litro de diesel)

218. Sdo praticamente idénticos os custos comparativos incorridos: mesma distancia (até Manaus) percorrida em “1 etapa” (navio de
grande porte diretamente até o Tup Reman em Manaus) ou “2 etapas” (navio de grande porte até Itacoatiara ou Santarém +
barcaca até as bases das distribuidoras em Manaus, sem utilizar o TUP REMAN). A diferenca nesse fornecimento alternativo é
minima, evidenciando a sua competitividade da perspectiva econdmica, tal como detalhado nos paragrafos 104 e seguintes da
Peticdo SEI n2 1042179apresentada pelas Requerentes.

219. Esses dados sdo corroborados por dados publicos da propria Petrobras. Nesse sentido, conforme se verifica da tabela abaixo, os
pregos praticados pela Petrobras em Itacoatiara sdo muito proximos aos precos de Manaus (sendo, inclusive, levemente
inferiores), o que evidencia que eventuais custos incorridos para levar o produto até Manaus estdo longe de ser impraticaveis ou
proibitivos como erroneamente afirmam as terceiras:

Tabela 17 - Precos Gasolina A (2021)

Preco de Gasolina A praticado pela Petrobras - Ano 2021(R§/m?3)

Modalidad

Local e de jan/21 | fev/21 | mar/21 | abr/21 | mai/21 | jun/21 | jul/21 | ago/21 | set/21 | out/21 | nov/21 | dez/21
Venda

Iltacoatiara LT™ 1.987,00| 2.381,50|2.489,70|2.539,40|2.486,50(2.435,10| 2.592,20| 2.685,70|2.685,70|3.087,60|3.087,60) 2.991,80

Manaus EXA 2.023,001 2.417.50]2.525,7012.575.40(2.522,50)12.471.10|2.628,2012.721,70)2.721,70(3.123,60]3.123,60(3.027.,80

Tabela 18 - Precos Diesel S500 (2021)

Preco de Diesel 5500 praticado pela Petrobras - Ano 2021(RS$/

Modalidad
Local e de jan/21 | fev/21 | mar/21 | abr/21 | mai/21 | jun/21 | jul/21 | ago/21 | set/21 | out/21 | nov/21 | dez/21
Venda
Itacoatiara LTM™ 20377 2493 26567 | 26742 | 26186 | 26186 | 27209 | 27209 | 29745 3250,7 | 3250,7 | 32507
Manaus EXNA 20672 | 25225 | 2686,2 | 27037 | 26481 26481 27504 | 27504 3004 3280,2 | 3280,2 | 32802

220. As tabelas acima apresentam dados que comprovam que a diferenca do pre¢o de gasolina praticado pela Petrobras em
Itacoatiara e Manaus foi de menos de R$0,04 por litro (RS 36,00 por m3). Para o diesel essa diferenca foi de aproximadamente
RS$0,03 por litro (RS 29,50 por m3). Em ambos os casos, frise-se, o preco de Itacoatiara é o mais baixo. Diante disso, ndo ha
duvida de que é e continuard sendo economicamente vidvel — se, por hipdtese, vier a ser necessario — o atendimento das
distribuidoras localizadas em Manaus a partir de outros terminais da Regido Norte, especialmente Itacoatiara/AM,
Santarém/AM e regido de Belém/PA (incluindo Vila do Conde).

221. Reforgo, ainda, que para além de ser possivel a utilizagdo de outros terminais, caso qualquer empresa entenda que cumpra os
requisitos legais para acesso a infraestrutura dos terminais (Resolugdo ANP n2 881/2022 ou Lei do Petréleo, por exemplo) e
houver a recusa indevida, ja se esta devidamente amparado pela regulacdo que assegura tanto o acesso como determina o
procedimento legal para requisitar o exercicio desse direito.
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Assim, com base nessas alegacGes e nesses dados, entendo que ndo somente ha possibilidade de uso de outros portos, como
estes ja sdo utilizados, sobretudo considerando que a REMAN por si sé ndo produz o suficiente para abastecer a regiao.

C.3. Sobre a Classifica¢do da Infraestrutura como Essential Facility
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A Raizen sustenta que a infraestrutura da REMAN é essential facility e, por essa razdo, este CADE deveria impor que as
Requerentes concedam acesso as instalagdes sempre que solicitado. Em Resposta Oficio, a prépria Recorrente reconhece que a
REMAN ndo é capaz de suprir a demanda de combustiveis do mercado regional e, por esse motivo, a “Petrobrds garante o
suprimento da regido Norte (...) o que é feito mediante transporte de combustiveis de outras refinarias via cabotagem ou

mesmo de importagdo e posterior fornecimento as distribuidoras.” [39] (SEl n2 1002508)

No recurso apresentado pela Equador, também se afirma que a Amazonia Ocidental é dependente dos insumos da REMAN em
razdo da auséncia de alternativas economicamente vidveis para suprir as distribuidoras e que esse monopdlio persistira, vez que
nado ha qualquer perspectiva de investimento para construgao de novas refinarias na regiao.

A Vibra Energia, em Resposta Oficiol22! , quando indagada sobre alternativas vidveis em adquirir gasolina e/ou éleo diesel de
outro fornecedor que ndo a REMAN, respondeu que [ACESSO RESTRITO AO CADE E A VIBRA ENERGIA], indicando que haveria
alternativas a REAM.

Pelos mesmos motivos expostos anteriormente no mercado de GLP, entendo que a infraestrutura da REMAN ndo se classifica
como uma essential facility tendo em vista que (i) as proprias Recorrentes reconhecem que é possivel a competicdo no mercado
sem o seu acesso; e (ii) existem alternativas ao recebimento de combustiveis pelas concorrentes, sendo a ndo permissdo de
acesso mera perda econdmica. A meu ver, portanto, ndo restou demonstrado que a infraestrutura da REMAN se faz essencial
para a oferta de combustivel naquela regido.

D. Importagées e Aquisicoes de Combustiveis de Outras Regies do Pais:
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As Recorrentes apresentam outro fator de preocupa¢do com os efeitos da Operagdo. Afirmam que no cendrio posterior ao
fechamento da operag¢do a REAM terd incentivos muito diferentes daqueles que impulsionam a Petrobras, de modo que “restara
apenas a importa¢do como alternativa economicamente vidvel” e, desse modo, havera ainda mais dependéncia dos terminais da
REMAN. Eis os esclarecimentos prestados no parecer econdmico do Sr. Marcos Lima:

“No que se refere as importagdes, a REMAN e a Atem operam os 4 terminais portuarios aptos para recebimento de
combustiveis importados no Porto de Manaus. Além disso, na drea da Bacia AmazOnica ha apenas mais um terminal,
operado pela TFB/Equador no Porto de Itacoatiara. Com isso, a REMAN e a Atem dominam completamente a
infraestrutura essencial para a importagao de combustiveis no Porto de Manaus e quase toda a infraestrutura na Bacia
Amazonica”. (grifos no original - SEI n2 1028428)

De acordo com as Apelantes, ainda que a importacdo seja a Unica opgdo vidvel para aquisicdo de combustiveis, ainda assim os
custos associados serdo elevados, pois ha que se considerar a inclusdo do:

“custo de praticagem no Rio Amazonas (em dolar), custo de demurrage (em délar), custo de armazenagem no porto
primario (em reais), custo de frete fluvial origem porto/destino Amazonia Ocidental, além do custo com despacho
aduaneiro e nacionalizagdo do produto importado. Somam-se a isso a oscilagdo cambial e a oscilagdo dos pregos no

mercado internacional”[41] .

Em que pesem a gravidade das previsGes enxergadas pelas Recorrente sobre o cendrio pds-Operac¢do, entendo que o futuro,
como descrito, ja acontece, porque as empresas ja realizam importagdes significativas, apesar de ndo possuirem infraestrutura
supostamente essencial para tal operagao de comércio.

As Recorrentes atualmente n3o tém acesso ao TUP para escoamento e/ou recebimento de insumos/importacgio de derivados de
petréleo. Tal fato foi constatado pela Superintendéncia-Geral através das informacgGes obtidas ao longo da instrugdo. Foram as
perguntas encaminhadas pelos oficios enviados pelo Orgdo Instrutério do CADE e as respectivas respostas:

“9. Sua empresa utiliza ou pretende utilizar o Terminal de Uso Privado ("TUP") associado a REMAN ("TUP REMAN") para o
escoamento e/ou recebimento de insumos/importagdo de derivados de petréleo? Caso utilize ou pretenda utilizar,
informar se haveria outras alternativas ao uso desse TUP.

Vibra (SEI n2 1002255): Ha dois TUPs em Manaus e um em Itacoatiara com condi¢des de recebimento de navios. [ACESSO
RESTRITO AO CADE E VIBRA ENERGIA]. Como mencionado na resposta anterior, [ACESSO RESTRITO AO CADE E VIBRA
ENERGIA]

IPIRANGA (SEI n2 1002539): A IPIRANGA nao utiliza o TUP REMAN, mas sua utilizagdo é possivel e vidvel desde que em
condigGes comerciais isonGmicas, ndo discriminatdrias e que permitam antecedéncia, previsibilidade e confiabilidade na
utilizagdo do terminal.

RAIZEN (SEI n2 1002508): [ACESSO RESTRITO]
EQUADOR (SEI n® 1002652): [ACESSO RESTRITO AO CADE E A EQUADOR]”

O que se depreende das respostas acima transcritas é exatamente aquilo que foi consignado pela Superintendéncia-Geral; nao
ha relagdo de dependéncia das Recorrentes as instalagdes das Requerentes porque tal infraestrutura nunca foi utilizada pelas
Concorrentes, mesmo para realizar importagcdes de combustiveis. Vale relembrar a conclusdo da Superintendéncia-Geral:

“A _Opera¢do nao altera a forma como as distribuidoras recebem gasolina A e diesel A da Reman, uma vez que
atualmente elas ndo utilizam o TUP Reman e recebem o combustivel adquirido via dutos diretos da refinaria as suas
bases primarias.
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O que se abstrai da situagdo é semelhante ao que ja se concluiu em relagdo a alegada dependéncia que as terceiras
interessadas possuem dos produtos da Reman: pode-se dizer que é resultado de decisdes comerciais proprias. As
distribuidoras nunca acessaram o TUP Reman, todo o combustivel demandado que ndo é produzido pela Reman é
comprado e entregue pela propria refinaria” (grifos no original e adicionados).

Mais especificamente sobre as importagdes — e eventuais empecilhos para a realizagao dessas operagdes -, a Superintendéncia-
Geral afirma que o fato de hoje mais de 80% da demanda da Regido Norte ser de origem externa e esse volume de combustivel
ser transportado a Manaus via cabotagem (modalidade logistica das Recorrentes), ndo hd a relacdo de dependéncia sugerida
pelas Terceiras Interessadas.

Os dados apontam que além da importagdo realizada pela Petrobras, é possivel constatar que outros agentes também realizam
importacgdes de gasolina A e de diesel A na Regido Norte, mesmo que menos expressivas do que as da Petrobras, como se pode
observar das tabelas abaixo:

Tabela 19 - [ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP.

Tabela 20 — [ACESSO RESTRITO AO CADE]

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da ANP.

Estou alinhada com o posicionamento da Superintendéncia-Geral, que também nao vislumbra a possibilidade de aumento dos
precos praticados pela REMAN apds o arremate da operag¢do porque, caso a precificacdo ultrapasse o equivalente ao prego de
paridade de importagdo (PPI), havera a resposta ricochete das distribuidoras, que provavelmente sera recorrer as importagoes,
como ja o fizeram no passado.

A Ipiranga alega que atualmente a Petrobras subsidia o preco em Manaus:

“59. (...) vis-a-vis parametro internacional; com a venda da refinaria, qualquer que seja o comprador, o preco tende a
convergir, no curto-prazo, no minimo, ao PPl Manaus, o que ja representa um aumento de 6,0% na gasolina A e 6,5% do
diesel A com relagdo ao preco atual da refinaria (considerando apenas 2022, tais margens sdo de 8,3% e 7,3%). Este é
reportadamente o comportamento atual da Refinaria de Mataripe, desinvestida pela Petrobras em 2021 (antiga RLAM)”
(Ipiranga).
Os fatos, porém, demonstram que as alegacGes da Recorrente ndo sdo veridicas. Em primeiro lugar, as Recorrentes ja importam
combustiveis para a regido afetada pela Petrobrds. Sobre esse fato, importante registrar que a Equador reconhece que o fator
determinante para definir se o combustivel sera importado ou adquirido regionalmente se dd4 em razdo do preco e, desde
2017/2018, a Petrobras revende combustiveis com pregos competitivos, o que torna dispensaveis as operaces de importacdo.
Sdo trechos do recurso mencionado:

“a viabilidade de importagdo varia no tempo” e houve um momento em que a aquisicdo de derivados de combustiveis via
importacdo foi importante, “logo apds a mudanga do sistema de precificagdo da Petrobras em 2017 e 2018, em que a
paridade por importagdo comegou a ser observada como politica” (SEI n2 1054560).

Em segundo lugar, a Petrobras ndo subsidia o prego do combustivel na Regido Norte. Ao contrdrio, como comprovado ao longo
da instrucdo do processo sob exame, a Petrobras repassa todos os custos relacionados a combustiveis e, sempre, busca obter a
maior margem de lucros possivel. Ndao podemos esquecer que apesar da natureza patriota, a Petrobras é sociedade de
economia mista, inserida no sistema capitalista vigente.

Aumentar o volume de importacGes ndo é mais frequente porque desde que adotado o método de precificacdo PPl (o que
ocorreu no ano de 2016), a Petrobras ndo repassou os aumentos de preco imediatamente, desvinculando, momentaneamente,
a precificacdo do PPI. Por esse motivo, mesmo quando houve aumento de pregos, as importacdes ndo eram tdo atrativas.
Extremamente racional a colocagao da Superintendéncia-Geral no sentido que:

“No entanto, no momento em que a Reman passa a ndo ser mais controlada pela Petrobras, se a refinaria conseguir praticar
precos abaixo do PPI significa maior concorréncia no refino e op¢do mais vantajosa para as distribuidoras que se abastecem da
Reman. Caso os precos praticados pela Reman figuem acima do PPI, as importacbes se mostrardo como uma opg¢do de

contestagao do mercado”42] .

Tal avaliagdo ndo foi contestada pelas Recorrentes, o que demonstra seu acerto e, evidentemente, a impossibilidade de
modifica¢do por este Tribunal.

Outra questdo que merece breves comentdrios é a alegacdo que o Grupo Atem, por deter acesso aos TUPs que permitem
atracagem de grandes navios, deterd os meios para “exercer pressdo competitiva e disciplinar precos da refinaria, pela
capacidade de satisfazer demanda reprimida em caso de imposi¢cdo de aumentos de pregos na refinaria” (Recurso Ipiranga).

Tal exposicdo é equivocada porque importagdes ja sdo feitas —em grande escala — pelas Recorrentes, mediante a utilizacdo de
barcacas. Portanto, entendo que nao é correta a afirmacdo trazida nos recursos sob julgamento.

E. Substituicdo de Agente Monopolista. Descumprimento do TCC.

243.

A Ipiranga e a Raizen demonstraram preocupacgGes na alienagdo da REMAN ao Grupo Atem, tendo em vista que o adquirente é o
Unico agente econdmico da regido que ja possui um terminal apto para a recepgao de produtos importados. Com a aquisi¢ao do
TUP REMAN, o grupo passara a deter a totalidade da infraestrutura existente para tal atividade, criando suposto monopélio que
antes era detido pela Petrobras.
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Em resposta, a Petrobras consignou nos autos que continuard operando na Regido Norte apds a Operacdo, utilizando a
infraestrutura que ja utiliza (especialmente os Terminais de Itacoatiara, Santarém e Belém/Terminal de Miramar) para o

fornecimento de combustiveis para a Regido Nortel[43] |

Como esclarecido nos capitulos antecedentes, os volumes de origem externa atualmente cabotados até a Regido Norte pela
Petrobras sdo destinados ao fornecimento de mais de 80% da demanda dessa regido. Esta acostado aos autos tabela contendo
informacGes sobre as origens dos combustiveis produzidos pela Petrobras em outras regiGes e cabotados até a Regido Norte nos
anos de 2020 e 2021, com a segmentagado por refinaria que originou cada volume. Essas informag&es estdo inseridas nas Tabelas
7, 8,9 e 10 da Peticdo SEI n2 1042179.

Com base nessas informacgbes, restou demonstrado que em 2020, o atendimento da demanda da regido se deu
majoritariamente pelos volumes produzidos pela propria Petrobras nas refinarias REPAR, REDUC, RLAM, RPBC, REVAP e RNEST,
cabotados até os TUP REMAN, TUP ltacoatiara e o TUP Belém (Terminal de Miramar), sendo complementados pelos volumes
importados pela Petrobras e cabotados até a Regido Norte e a producdo da prépria REMAN. Em 2021, a Petrobras focou sua
atuacdo nas importacbes realizadas no Nordeste via os Terminais em S3o Luis/MA e Pecém/CE, cabotando esses volumes
importados até a Regido Norte.

De forma ampla, abaixo estdo descritos os volumes trazidos pela Petrobras para a Regido Norte em 2020 e 2021:

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]

Logo, ha evidente necessidade de a Petrobras dar vazdo a producgdo das vdrias refinarias identificadas, que estimam em suas
projecoes atender o mercado da Regido Norte. Em razdo do curto tempo disponivel para apresentagdo desse voto, ndo convém
descrever integralmente, mas é correto afirmar que a capacidade produtiva de uma refinaria ndo pode ser diminuida sem que
acarretem graves prejuizos a produtora.

Por fim, a resposta oferecida pela Petrobras a preocupacdo das Recorrentes, no sentido que continuara a ser concorrente efetiva
no mercado afetado no cenario pds- Operacdo, estd arrimada ainda pelo fato de que recentemente foram firmados varios
contratos com o Porto de ltacoatiara, o que demonstra intengdo de manter a sua atuacdo na Regido Norte do pais.

Portanto, apds a Operagado, a Petrobras continuara a ser agente fundamental no abastecimento das distribuidoras atuantes na
Regido Norte (que controlara a maior parte da produgao nacional, por meio das principais e mais modernas refinarias do pais, e
continuara sendo o principal importador).

Considerando que (i) ja existem opgdes de fornecimento alternativo a REMAN na Regido Norte; (ii) a insuficiéncia da produgdo
prépria da Refinaria REMAN (que é o objeto da Operagdo); e (iii) assim como o fato de que a Petrobras continuara a concorrer
com a REMAN no pds-Operagdo, entendo que o prego praticado antes e depois da Operagao continuard a ser pautado pelo
preco de mercado, que é o preco que vier a ser praticado pelos concorrentes da refinaria que ja ofertam combustiveis na Regido
Norte, isto é, o preco mais competitivo praticado pelos diversos ofertantes desse mercado (incluindo a Petrobras, a REMAN e a
Acelen). Em qualquer cenario, esse preco serd inevitavelmente igual ou menor que o PPl (Preco de Paridade de Importagéo). Por
conseguinte, o preco praticado pela Reman e pela Petrobras no cenario pds-Operagdo é e sera o prego de mercado.

Pelos mesmos motivos, entendo que o TCC do gds estd sendo cumprido em sua esséncia, ja que possibilita a entrada de mais

concorrentes no mercado de combustiveis liquidos na Regido Norte do pais, melhorando o cenario concorrencial e
possibilitando que a guerra de precos suceda na reducgdo precos dos combustiveis para os consumidores finais daquela regido.

F. Inexisténcia de CondigGes de Rivalidade e Entrada

253.

254.

255.

256.

A Recorrente Ipiranga alega que as condig¢des de rivalidade e entrada sdo inaptas para refrear o exercicio de poder de mercado.
De acordo com a Ipiranga, a operagao geraria um duplo efeito negativo no que concerne as condi¢Ges de rivalidade, porque gera
eliminacdo de rivalidade (atual e potencial) entre producdo da REMAN e importac¢des diretas via Manaus e o nivel de rivalidade
remanescente no mercado é insuficiente para disciplinar, competitivamente, a nova empresa.

Quanto as barreiras a entrada, a Ipiranga alega que a ANP, na NT n°® 07/2022, asseverou a baixa probabilidade de entrada no
setor de importagdo de derivados de petrdleo na Regido Norte:

"As principais barreiras para que se possa viabilizar a contestacdo via importacdo direta ou cabotagem sao a construcdao
de terminais aquaviarios, com pieres de atracagdo, tubo vias e tanques de armazenagem. Ndo ha barreiras regulatdrias
significativas. No entanto, por se tratar de regidao fortemente densa em floresta, deve-se encontrar dificuldades para as
autorizagdes ambientais".

Refuto a alegacdo da Ipiranga na medida em que havera rivalidade na regido pela prépria Petrobras, que continuara a ser a
principal empresa de refino no mercado. Entendo que seria pouco provavel, pelo menos no curto prazo, a entrada de refinarias
no Brasil com estrutura equivalente a Petrobras, no entanto vejo que os desinvestimentos, em linha ao apresentado pela
Superintendéncia-Geral, entram na importante sistematica da promover a entrada de novos players nesse setor e incentivar a
competitividade tanto no refino como na distribuicdo de combustiveis, com a devida regulacdo da ANP e o escrutinio do CADE
para que ndo se permita a criagcdo de um outro tipo de monopdlio.

Pensando nisso e para além dos argumentos apresentados no Parecer n? 6 da Superintendéncia-Geral, das quais fago coro,
rememoro que, ainda que as refinarias passem a ser privatizadas, a questao energética no pais é altamente regulamentada e
gue continuara como fung¢do da Petrobras, conforme consta no art. 32, § 32 de seu Estatuto Social que:

“A Petrobras podera ter suas atividades, desde que consentaneas com seu objeto social, orientadas pela Unido de modo a

contribuir para o interesse publico que justificou a sua criagdo, visando ao atendimento do objetivo da politica energética
nacional previsto no art. 19, inciso V, da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997”.
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Entre os principios e objetivos da politica energética nacional, definidos no art. 12 inciso V da Lei 9.478/97, consta garantir o
fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos do § 22 do art. 177 da Constituicao Federal.
Por sua vez, o art. 89, inciso | da referida Lei e art. 12, caput, da Lei n? 9.847/99 estabelecem que compete a ANP a
implementacdo da politica energética nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na garantia do
abastecimento nacional de combustiveis.

Desse modo, caso, diante do relevante interesse coletivo, a Petrobras seja orientada pela Unido a praticar condigdes distintas as
de qualquer outra empresa do setor privado, de forma a assegurar o fornecimento de derivados em todo o territério nacional,
tal contribuicdo deve ser compativel com o objeto social da Petrobras e com as condi¢des de mercado, ndo podendo colocar em
risco a rentabilidade e a sustentabilidade financeira da Companhia.

Ademais, na forma do artigo 89, §29, da Lei 13.303/2016, caso o atendimento ao interesse publico se dé em condic¢Bes diversas
as de qualquer outra sociedade do setor privado que atue no mesmo mercado, as obrigagGes ou responsabilidades assumidas
pela companhia deverdo estar definidas em norma ou regulamento e estar previstas em documento especifico, como contrato
ou convénio, observada a ampla publicidade destes instrumentos, bem como a divulgacdo dos seus custos e receitas
discriminados, inclusive no plano contabil.

A Petrobras, contudo, ndo pode, a luz do arcabouco legal vigente, efetuar diretamente politicas publicas que acarretem subsidio
e/ou subvencdo econdmica sobre o preco de derivados, o que se insere especificamente na competéncia da Unido Federal, nos
termos dos art. 73 da Lei do Petrdleo e art. 12, § 3.2, inciso Il, C/C art. 18, ambos da Lei n.2 4.320/64 (Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal).

G. Auséncia de Comprovacgao das Eficiéncias Decorrentes da Operagao. Racionalidade da Operagao

261.

262.

263.

264.

As Recorrentes defendem que ndo ha quaisquer eficiéncias ou racionalidade na Operagao, vez que a Atem ja teria infraestrutura
para receber navios de longo curso e, segundo a Ipiranga, “A ATEM, analogamente,, também ndo possui ‘conhecimento técnico
especifico e recursos financeiros suficientes para garantir a robustez da oferta de derivados de petrdleo", condicGes desejaveis
para um comprador da refinaria”, acenando para potencial abuso de poder de mercado no upstream, com sua alavancagem ao
mercado de distribuigao.

Como detalhado nos pardgrafos 252 até 262 da Peticdo SEI n? 1042179 apresentada pelas Requerentes, o Grupo Atem trouxe
aos autos as premissas e estimativas concretas relativas a margem de lucro esperada pela Compradora na implementac¢édo do
plano de negdcio para a atividade de refino no cenario apds a Operacao.

Essa margem de lucro estimada pelo Grupo Atem ao desenhar a estratégia de aquisicdo da refinaria (ddlar por barril) indica
nimeros em patamares atrativos. E importante destacar que a atividade de refino é uma atividade complexa, além de envolver
maior comprometimento de CAPEX e de investimentos em comparagdo a outros setores, a qual estd submetida a um mercado
competitivo em ambito internacional (refinarias nacionais e internacionais). O histérico da margem de refino mostra que a
lucratividade dessa atividade tem oscilagGes, mas que possui margens em patamares bastante elevados se operar com eficiéncia
e a depender da conjuntura econémica. Obviamente o Grupo Atem enxerga a possibilidade de crescimento nesse mercado e
acredita na lucratividade do negdcio de refino na Regido Norte, conforme detalhado no plano de negdcio para a REMAN (vide
paragrafos 252 até 262 da Peti¢cdo SEI n2 1042179).

Na perspectiva da Petrobras, a venda da refinaria estd em consonancia com a Resolugdo n? 9/2019 do Conselho Nacional de
Politica Energética, que estabeleceu diretrizes para a promogao da livre concorréncia na atividade de refino no pais, e integra o
TCC firmado pela Petrobras com o CADE em junho de 2019 para a abertura do setor de refino no Brasil. Ademais, o
desinvestimento da REMAN estd alinhado a estratégia de gestdo de portfélio e a melhoria de aloca¢do do capital da companhia,
visando a maximizacdo de valor e maior retorno a sociedade.

H. Sobre os Remédios Sugeridos pelas Recorrentes e pela ANP.

265.

266.
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A Fogas aduz que um provavel problema decorrente da Operagao sera o fechamento ao acesso das instalagdes do TUP REMAN, o
que prejudicard as concorrentes no mercado de GLP. Para mitigar tais efeitos, sugere que a aprovagao da Operagao sob exame
deve estar acompanhada dos seguintes remédios comportamentais, que deverdo vigorar pelo prazo de 7 (sete) anos:

“i. Deve ser garantido o livre acesso (open access) de terceiros ao terminal portudrio associado a REMAN (TUP REMAN)
e a outros ativos logisticos existentes, incluindo-se a tancagem e a dutovia, em condi¢ées ndo discriminatorias e
mediante o pagamento de remuneragdo adequada e competitiva, em termos similares aos previstos na Portaria ANP n2
251/2000” 144] (grifos no original).

Como esclarecido no Capitulo 2.A deste voto, entendo que ndo é tecnicamente viavel destinar as instalagdes de armazenagem
de GLP as concorrentes, ante a absoluta auséncia de capacidade e viabilidade. No que concerne aos gasodutos, até o presente
momento a Fogas ndo solicitou formalmente acesso as instalagdes, de modo que ndo é crivel presumir que caso, no futuro, tal
pedido seja enderecado as Requerentes, serd denegado. Tendo em vista a regula¢do setorial vigente, que determina a
obrigatoriedade de a proprietaria ceder acesso as suas infraestruturas quando solicitado e quando houver viabilidade técnica
(em especial a Resolugdo ANP n2 52/2015), ndo ha que se acolher a sugestdo da Fogas.

A Equador sugere que a aprovacdo da Operacdo deve estar condicionada as seguintes determinagdes: (i) sejam alienados os
negocios de distribuicdo de combustiveis do Grupo Atem, e (ii) que a Petrobras mantivesse o abastecimento da AmazOnia
Ocidental, por meio de terminais portudrios ndo controlados pelo Grupo Atem, até que uma nova refinaria seja instalada e passe
a operar na regido.
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A sugestdo de alienacdo dos negocios de distribuicdo de combustiveis do Grupo Atem implica em reprovar, tacitamente, a
Operagao sob exame, medida esta que nao é razoavel.

Em segundo lugar, ndo ha legalidade que arrime a pretensdo de obrigar a Petrobras a continuar a abastecer a Regido Norte,
conforme os termos sugeridos pela Equador. Em que pese tal inadequacgao, restou demonstrado nos autos que a Petrobras nao
cessara sua atuacdo na Regido Norte em decorréncia da Operacgdo; ao contrario, os inimeros documentos acostados aos autos
indicam a pretensdo da empresa em continuar atuando na Regido Norte e a sua intengdo em concorrer com o Grupo Atem no
mercado de distribuicdo de combustiveis.

Por sua vez, a Ipiranga sugere, como condi¢do para a aprovagao da Operagao, que se obrigue a Petrobras a manter a politica de
precos e compromisso com o abastecimento das regides ha muito atendidas a partir de Manaus a preco PPl Manaus. Para o
Grupo Atem seria necessario impor a condicdo que garanta a Petrobras acesso as instalacGes necessarias para o recebimento,
armazenamento e escoamento dos combustiveis recebidos de fora.

Como esclarecido acima, ndo é vidvel impor remédios que obriguem um player a manter suas opera¢des dentro de um
determinado molde. Essa obrigacdo implica na interferéncia indevida e inadequada do Estado na concorréncia. Ademais, como
dito, a previsdo derivada da anadlise dos dados do processo sinaliza que a Petrobras continuara a operar no mercado afetado.

Sobre os Esclarecimentos Prestados pela ANP.
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De forma abreviada e para a finalidade desse voto, importa registrar que a ANP reconhece que a (i) a Petrobras é responsavel
por fornecer a maior parte das distribuidoras de combustiveis que operam na Regido afetada pela operacdo (e ndo a Refinaria);
(ii) a REAM e Grupo Atem tem concorréncia efetiva na Regido (ex. Blueway); (iii) existem e estdo em operagdo outros terminais
portuarios que estdo aptos a suprir a Regido de Manaus; (iv) Itacoatiara tem melhor infraestrutura do que o TUP REAM; e (v) o
TUP REAM ndo tem capacidade de armazenagem/tancagem.

Para fins de transparéncia, as constatacdes referidas foram consignadas na Nota Técnica Conjunta n2 7/2022/ANP, nos seguintes
termos:

1. AREMAN foi responsavel por suprir [ACESSO RESTRITO AO CADE] no mesmo periodo (§ 28);

2. A REMAN ndo produz gasolina A ou diesel A dentro da especificagdo da ANP e todo volume entregue é proveniente de
misturas com correntes vindas de cabotagem de outras Refinarias Petrobras e de importa¢des nacionalizadas em outros
Estado e cabotados pela Petrobras para a REMAN (pg. 25);

3. As importagdes ocorrem pelo Porto de Manaus, Porto de Belém e Porto de Santana (AP) e a empresa Blueway, segunda
maior importadora de gasolina e diesel, nos ultimos anos, desembarcou toda a carga no Porto de Belém (PA) (§ 183).

4. O TUP REMAN n3o possui tanques de armazenamento, e essas instalacdes estdo na area da refinaria (§ 185).

5. Atualmente existem terminais aquavidrios com capacidade de tancagem de combustiveis liquidos no corredor
hidrovidrio da Regido Norte: (i) Terminal Aquaviario de Itacoatiara (AM), operado pelos Terminais Fluviais do Brasil S.A —
do Grupo Dislub Equador; (ii) Terminal Aquaviario de Belém (PA), operado pela Transpetro; (iii) Terminal Aquaviério de
Santarém (PA), que estd em processo de ampliagdo, o que o torna opg¢do logistica para recebimento de volumes
importados ou cabotados, e; (iv) Ultracargo, localizado no Porto de Vila do Conde (PA), recentemente inaugurado (§ 188).

6. O Terminal de Itacoatiara tem capacidade de armazenagem de cerca de 106 mil m3 e pode receber grandes
embarcagGes o ano inteiro — mesmo no periodo de seca do Rio Amazonas-, em razdo da sua localizagdo ndo esbarrar no
problema de calado (§ 189).

Ainda que constatado todos os fatos acima - inexisténcia de capacidade de armazenagem e competicdo efetiva- a ANP sugere
alguns remédios para a aprovacdo da Operacdo.

Sobre os Remédios Sugeridos pela ANP

275.

A ANP, na Nota Técnica Conjunta n2 7/2022 (SEI n2 1048431), encaminhada para responder ao Oficio SG/Cade n2 84/2022,
sugeriu que a aprovacdo da Operacdo deveria estar condicionada a adog¢do de alguns remédios comportamentais, descritos no
quadro abaixo.

Imagem 04 - Remédios sugeridos pela ANP
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Como se pode observar, os remédios foram divididos em trés cenarios que abrangem solucGes tempordrias e definitivas
enderegando preocupagdes concorrenciais apontadas pelas terceiras interessadas referentes a acesso ao terminal da refinaria.

Em todos os cenadrios propostos, a ANP sugeriu a imposi¢cao de Termo de Compromisso[4—5] gue permitisse a interconexao das
bases primarias das distribuidoras de combustiveis liquidos situadas ao redor da REMAN ao TUP REMAN e/ou ao terminal
aquaviario da Atem, garantindo o acesso das distribuidoras ao recebimento de insumos de outras fontes além da Refinaria
REMAN.

O cenadrio A envolve uma proposta de solugao regulatéria, com a conversao temporaria, por 3 anos, da base da Atem
Distribuidora em Terminal de Uso Privado (TUP), passando este a estar inserido nas regras de livre acesso da Portaria ANP n?
251/2000.

No cenario B, além do referido Termo de Compromisso, a ANP prop6s uma solugdo regulatéria, também temporaria pelo
periodo de 3 anos, de segregacdo de parte da tancagem da refinaria para integracdo ao Terminal Aquaviario de Manaus, para
que, durante esse periodo, tal tancagem esteja coberta pelas regras do livre acesso a ser negociado.

O cendrio C, por sua vez, teria implementagdo definitiva que geraria duas a¢des simultaneas. A primeira, com efeitos a curto
prazo, seria a conversao da atual base de distribuicdo da Atem em TUP, sujeito ao livre acesso negociado. A segunda, com efeitos
a médio e longo prazo, trata da assinatura de um Termo de Compromisso de modo a permitir a interconexao das bases primarias
das distribuidoras de combustiveis liquidos ao Terminal Aquaviario de Manaus e/ou ao Terminal Aquavidrio da Atem, garantindo
o direito de passagem pelo terreno da refinaria.

Os remédios acima descritos foram apresentados naquele opinativo para comprovar a cooperacdo da ANP e demonstrar a
amplitude das diligéncias realizadas no ambito da analise da presente Operag¢do. Porém, como ja demonstrado, uma vez que se
concluiu que a Operagdo ndo gera incentivos ao fechamento de mercados, ndo serdo vinculados remédios a aprovac¢do da
presente Operagdo. Portanto, adotar algum dos remédios propostos transgrediria o principio da proporcionalidade, segundo o
qual, conforme orienta o Guia de Remédios Antitruste do CADE (p. 14),

“lulm remédio antitruste deve ser proporcional no sentido de impor a¢des mitigadoras necessarias, adequadas e
suficientes a efetiva reversdo do potencial prejuizo a concorréncia decorrente especificamente do AC”.

De qualquer sorte e para fins de completude do voto sob exame, passo a considerar as proposi¢oes feitas.

Em relagdo ao cenario A, que envolve uma proposta de solugdo regulatéria, com a conversdo temporaria, por 3 anos, da base da
Atem Distribuidora em Terminal de Uso Privada, entendo ser despiciendo, haja vista que as Requerentes reconhecem que a
infraestrutura resultante da Operacdo ja estd sob tutela das regras contidas na Portaria ANP n2 251/2000.

Em relagdo a proposta detalhada como cendrio B, apesar de ndo existir infraestrutura de tancagem sequer para uso cativo,
também ha reconhecimento das Requerentes que o uso dos tanques da refinaria esta submetido ao dispGe o paragrafo unico do
art. 26 da Resolugao ANP n2 852, de 2021, que determina que, para operar sua instalagao produtora como terminal, o refinador
deverd segregar a tancagem e atender os requisitos da Resolugdo ANP n2 52, 2 de dezembro de 2015 e da Portaria ANP n2 251,
de 7 de novembro de 2000.

Para tanto, no dmbito da Resolugdo ANP n2 852, de 2021, o agente devera solicitar a aprovacdo da alteracdo da area de
armazenamento a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis da ANP (SPC). Isto é, devera atender ao disposto no art. 18,
inciso Il, da Resolugdo, referente a redugdao da capacidade de armazenamento, enviando a relagdo dos tanques de
armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis atualizada, a planta de arranjo geral e a planta baixa e de corte
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atualizadas, o memorial descritivo das alteracGes, o estudo de gestdo de mudancgas, a analise de risco e o relatério fotografico da
area de armazenamento.

Para instalagdes existentes, tais como uma base de distribuicdo ou um parque de tanques de uma refinaria receberem
autorizacdo da ANP para operar como terminal, é necessario o cumprimento dos requisitos previstos na Resolu¢gdo ANP n°
52/2015461
No que concerne a proposta detalhada como cenario C, por sua vez, que sugere a conversao do TUP em terminal logistico e que
seja deferida a interconexdo das bases primarias das Recorrentes ao Terminal Aquavidrio de Manaus e/ou ao Terminal
Aquaviario da Atem, garantindo o direito de passagem pelo terreno da refinaria, fago algumas ressalvas:
(i) como esclarecido nos itens sobre os remédios sugeridos pelas Recorrentes, o direito de passagem ja estd garantido
pelos artigos da Portaria ANP n2 881; e

(ii) na qualidade de terminal aquavidrio fluvial, o TUP REMAN j4 esta submetido as regras da Lei dos Portos e da Resolugdo
ANP 881/2022 no que se refere a concessdo de acesso ndo discriminatdrio ao terminal e a conexdo dutovidria, desde que
atendidos os requisitos regulatorios ali previstos.

Para fins de completude, tego alguns comentdrios especificos sobre os fatos que inviabilizam as propostas da ANP.

. Sobre a Viabilidade de Conversao dos TUPs em Terminais Logisticos

289.

As Requerentes reconhecem que, na qualidade de terminal aquaviario fluvial, o TUP REMAN ja estd submetido as regras da Lei
dos Portos as normas contidas na Resolugdo ANP n2 881/2022 no que se refere a concessido de acesso ndo discriminatorio ao
terminal e a conexdo dutoviaria, desde que atendidos os requisitos regulatoérios ali previstos.

Ou seja, caso terceiros venham a pleitear acesso ao terminal na medida de sua capacidade ociosa ou disponivel, esses terceiros
necessitam escoar/descarregar esses produtos diretamente para suas proprias bases localizadas ao redor do TUP. Isso pode ser
feito, por exemplo, por meio de conexdo dutovidria, conforme regulado pelo art. 29 e seguintes da Resolugdo ANP n2 881/2022.
Outra alternaria é via utilizacdo do TUP REMAN para operacdes de transbordo ou operagdes ship-to-ship atracadas no terminal,
onde os interessados poderiam utilizar o terminal para atracar navios de grande porte e depois transferir os volumes adquiridos
diretamente para outras embarcagbes, desde que haja capacidade de movimentagdao ociosa ou disponivel para utilizar o
terminal.

Portanto, o fato de o TUP REMAN n&o possuir tancagem prépria ndo o exime de obedecer as regras e condi¢des entabuladas na
Resolugdo ANP n2 881/2022, apenas faz com que n3o seja viavel a prestacdo de servicos de armazenagem de produtos nesse
terminal. Alinhado com o exposto acima, a presta¢do de servigos de movimentagao de produtos pelo TUP REMAN sera realizada
por uma rota pré-existente de descarregamento desses produtos pelos terceiros que contratem os referidos servicos de
movimentacgdo (por exemplo, via conexdo dutovidria ou operagGes de transbordo).

Em conclusdo, ainda que ndo houvesse expresso reconhecimento das Requerentes, o TUP REMAN ja esta submetido as regras da
Resolugdo ANP n2 881/2022, eis que ninguém escolhe as regras a que serdo submetidos, ante o Principio da Isonomia e do
Poder de Policia inerente a ANP.

. Sobre a Possibilidade de Construgdo de Instalagdes de Tancagem Segregadas para Integragao dos Terminais
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N&o ha previsdo legal que autorize Terceiros Interessados a construir tancagem na area da Refinaria REMAN ou do TUP REMAN.

As Requerentes alegam que sdo efeitos negativos esperados da proposta: (i) restricdo a utilizacdo da capacidade de
movimentag¢do do TUP REMAN; (ii) riscos de comprometimento aos projetos de expansdo da refinaria pela REAM, (iii) riscos
associados a questdes ambientais e de seguranga para a construcdo, interligacdo e operagdo desses tanques com os demais
ativos; e (iv) dificuldades operacionais na prépria construcao da tancagem e na prestacdo de servicos de armazenagem, porque,
para tanto, é indispensavel obter a coordenacdo entre o titular da area, o eventual operador do terminal portuario e o terceiro
gue pleiteou a construcdo da tancagem.

Além disso, ha dificuldades adicionais relacionadas ao tamanho da tancagem necessaria para o recebimento de embarcagdes de
longo curso, que envolveria uma tancagem compativel, pelo menos, com o recebimento dos volumes trazidos em embarcagdes

de longo cursol®Z! | Tal proporcdo é necessaria para garantir o racional econ6mico na construcdo dessa infraestrutura de
tancagem.

A permissao de construgao dentro da area da refinaria muito provavelmente impora dificuldades a prépria operagao da refinaria,
que é uma industria de alta complexidade e risco operacional e que deve operar continuamente sem que haja risco de
interrupgao das opera¢des ou mesmo limitacdo ao recebimento de insumos.

Ressalte-se, ainda, que tal medida resvala no reconhecimento de riscos de seguranca e na agnicdo de que havera
comprometimento dos planos de expansdo da refinaria pela REAM, o que inviabiliza a execu¢do dos investimentos propostos
para a utilizagdo a longo prazo da Refinaria, motivo pelo qual modificara o equilibrio econémico-financeiro pretendido quando
da aquisi¢do da Refinaria.

Por sua vez, a construcdo dessa tancagem fora da area da refinaria ou do TUP REMAN ja pode ser feita pelas Terceiras
Interessadas, desde que obtenham todas as autorizagOes regulatdrias e ambientais necessarias para construirem de forma
independente uma nova tancagem de armazenamento. A partir dessa tancagem, as Terceiras poderao solicitar a conexdo
dutovidria dessa tancagem ao TUP REMAN, tal como ja autoriza a Resolugao n2 881 da ANP.

N3o ha, além disso, razoabilidade desse remédio considerando que a Resolugdo n2 881 da ANP ja prevé solu¢des para permitir
gue as terceiras movimentem produtos no TUP REMAN.
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Para além disso - e como reiteradamente exposto ao longo do voto -, as distribuidoras ndo dependem do recebimento de
combustiveis via navios de grande porte no TUP REMAN: as distribuidoras sequer possuem tancagem de armazenamento em
Manaus suficiente para o recebimento dos volumes transportados por navios de grande porte. Os tanques de armazenamento
das distribuidoras concorrentes em Manaus ja sdo compativeis com o recebimento de volumes via barcagas (que carregam
volumes na ordem de 4 mil m3), o que pode ser feito pelos seus proprios TUPs, como estdo postos hoje em Manaus.

Portanto, ndo ha previsao legal que autorize esse tipo de constru¢ao, nem tampouco regramento ou competéncia regulatéria da
ANP para fiscalizar a construgdo dessa tancagem ou a prestacdo desses servigos de armazenagem em tanques de terceiros
inseridos dentro da drea da refinaria, o que envolve uma dificuldade operacional e regulatéria ainda maior ao tema.

. Sobre o Direito de Passagem.

Partindo da premissa que o “direito de passagem” mencionado na questdo corresponde a conexdo dutoviaria entre a
infraestrutura atual do TUP REMAN e as bases das distribuidoras, a Resolugao n2 881 da ANP ja garante o direito de terceiros
pleitearem a conexdo dutovidria em questdo. O art. 29 da Resolucdo dispde que “o operador fica obrigado a permitir a conexao
dutovidria do terminal com instala¢des de terceiros interessados”. Desta forma, o eventual requerimento de passagem esta
devidamente regrado sendo a ANP o 6rgdo competente para fiscalizar o direito.

. Sobre as Regulagdes Setoriais. Respeito A Independéncia e Competéncia da ANP
303.

O uso do TUP REMAN, quando solicitado, ja é garantido pela Resolugdo n? 881 da ANP, que impde regras para garantir o ao
acesso ndo discriminatdrio ao terminal para movimentagdo de produtos.

Do mesmo modo, como exposto no item C.1 do voto e nos termos do art. 29 da Resolugdo n2 881 da ANP, o operador do TUP
REMAN também fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do terminal com instalagGes de terceiros interessados, mediante
circunstancias especificas, dentre as quais a capacidade e viabilidade técnica. Sobre o direito resguardado pela Agéncia, o art. 3¢
da Resolucdo n2 881 da ANP prevé que:

“o operador deve prestar servicos de movimentacao e de armazenagem de produto regulado, permitindo a qualquer
interessado o acesso ao terminal, mediante remuneragdo, em condigdes ndo discriminatérias entre os diversos
carregadores, inclusive o carregador proprietario”.

Da mesma forma, o art. 29 da Resolugao n2 881 da ANP garante o direito de terceiros pleitearem a conexdo dutovidria em
questdo, dispondo, novamente, que “o operador fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do terminal com instalagdes de
terceiros interessados”.

A Resolugcdao n2 881 da ANP se aplica aos:

“terminais aquavidrios autorizados pela ANP para a movimentagdo de petréleo, de derivados de petréleo, de derivados de
gdas natural e de biocombustiveis, mediante remunerag¢do ao operador das instala¢des”

Que sdo definidos como:

“instalacdo portuaria do tipo maritimo, fluvial ou lacustre, autorizada pela ANP a operar, destinada a prestacdo de servigcos
de movimentac¢do de produto regulado, por meio da interligagdo de equipamentos que possibilitam o carregamento e
descarregamento de navios e barcagas via dutos portuarios, mangotes ou bragos de carregamento, tais como pier de
atraca¢do ou cais acostavel, monoboias e quadros de boias, podendo ainda conter tanques, bombas, plataformas
rodoviarias e ferrovidrias e outras instalagdes”.

O TUP REMAN ¢é terminal aquaviario fluvial autorizado pela ANP para funcionar como um terminal aquaviario fluvial de

transporte ou de transferéncia de petrdleo, seus derivados, biodiesel e misturas dleo diesel/biodiesel8] e ests submetido a
Resolucdo n2 881 da ANP.

Os “servicos de movimentacdo” regulados na Resolucdo n2 881 da ANP envolvem as atividades de:

“movimentagdo de produtos pelo terminal aquavidrio durante operagGes de carregamento, descarregamento ou
transbordo, por modo aquaviario, dutovidrio, rodovidrio ou ferrovidrio e, se preciso, a armazenagem desses
produtos pelo tempo necessario para tais operagdes”

Assim, a despeito de o TUP REMAN ser um terminal aquaviario fluvial autorizado pela ANP e submetido as regras da Resoluc¢do
n? 881/2022, o TUP REMAN ndo possui tanques proprios ou area especifica de armazenagem associada ao terminal e se
encontra inviabilizado de prestar servicos de armazenagem de produtos para terceiros. A capacidade de armazenamento de
combustiveis dos terminais terrestres, maritimos, fluviais ou lacustres autorizados pela ANP (assim como de todos os demais
agentes atuantes no mercado de distribuicdo de combustiveis) pode ser consultada no painel dindmico disponibilizado pela ANP.

Ao consultar o sitio eletrénico da ANP para conhecer a capacidade de armazenagem do TUP REMAN[42] , utilizando como filtros
a localizacdo (Regido Norte) e empresa operadora do terminal da REMAN (Petrobras Transporte S.A. — Transpetro), verifica-se

Como ja esclarecido, essa movimentac¢do de carga pode ser realizada, por exemplo, por meio de conexdo dutovidria, conforme
regulado pelo art. 29 e seguintes da Resolugdo ANP n? 881/2022. Como também ja dito em outras oportunidades desse voto,
outra alternativa possivel é via utilizagdo do TUP REMAN para operag¢des de transbordo ou operagdes ship-to-ship atracadas no
terminal, onde os interessados poderiam utilizar o terminal para atracar navios de grande porte e depois transferir os volumes
adquiridos diretamente para outras embarcac¢des, desde que haja capacidade de movimentagdo ociosa ou disponivel para
utilizar o terminal.

Portanto, o fato de o TUP REMAN n&o possuir tancagem prépria ndo o exclui da sistematica da Resolucdo ANP 881/2022, apenas
faz com que nao seja vidvel a prestacao de servicos de armazenagem de produtos nesse terminal, garantindo-se o direito de



acesso ao terminal para operagdes de movimentacdo (incluindo carregamento, descarregamento e transbordo) e de pleitos de
conexado dutoviaria.

H.5. Sobre a Desverticalizagao Juridica da Operagao
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Para além de todo os problemas ja expostos inerentes a adog¢do das sugestdes de remédios feita pela ANP, ha que se levar em
consideragdo outro aspecto, o concernente a obrigacdo de desverticalizar a figura do operador do terminal, que é o responsavel
pela garantia de acesso as instalagdes do TUP REMAN.

A Resolugao n2 881 da ANP impde que o acesso ndo discriminatdrio e a conexao dutovidria devem ser garantidos pelo operador
do terminal (e ndo pelo proprietdrio do terminal), que sdo obrigatoriamente pessoas juridicas distintas. Essa dinamica é
decorrente das imposi¢Ges contidas no préprio do art. 28 da Resolugdo n2 881 da ANP que demanda a desverticalizagdo da
figura do operador do terminal, o qual deve, obrigatoriamente, possuir constituicdo societdria cujo objeto social principal seja
unicamente a operac3o logistica de terminais. E o texto do dispositivo mencionado:

“Da Desverticaliza¢dao

Art. 28. O operador deve prestar os servigos, nos termos da autorizacdo de operagdo outorgada pela ANP, e respeitando
as seguintes obrigacdes:

No caso sob julgamento, existe a previsdo de celebracdo de um contrato de arrendamento temporario (12 meses) a ser

entabulado entre o proprietadrio da refinaria e Transpetro[i)] , por meio do qual o proprietario da refinaria arrendard o TUP
REMAN a Transpetro, com o objetivo de permitir a exploracdo do TUP para a movimentacdo e transporte de produtos no
terminal e nos dutos relacionados sem que haja interrup¢des ou entraves na prestacdo desses servicos no cendrio pds-
Operacao.

O objetivo das regras de desverticalizagdo é justamente evitar qualquer tipo de conflito de interesses entre o operador do
terminal e o proprietdrio do terminal, evitando que sejam conferidos tratamentos ndo isondmicos entre os interessados em
utilizar o terminal.

Além disso, o art. 16 da Resolucdo n2 881 da ANP dispGe que a ANP tem competéncia - ou seja, o dever - de fiscalizar todos os
contratos de prestacdo de servicos no terminal (incluindo de acesso ao terminal e de conexdo dutoviaria), podendo, inclusive,
exigir alteragdes de cldusulas. Dentro dessa competéncia/dever, o art. 16 da Resolucdo n® 881 da ANP estabelece que, na
hipétese de a ANP tomar conhecimento de qualquer disposi¢do contratual que possa configurar indicio de infracdo da ordem
econdmica, deve comunicar imediatamente ao CADE para que adote as providéncias cabiveis.

Mais que isso, o art. 27 da Resolucdo n2 881 da ANP obriga o operador do terminal que tiver relagdo societaria com qualquer
empresa que atue em mercados verticalmente relacionados a divulgar publicamente as seguintes informagdes:

(i) capacidade operacional de movimentagdo do terminal e seu memorial de célculo;

(ii) capacidade de movimentagdo contratada, capacidade de movimentagdo disponivel e capacidade de movimentagado
ociosa;

(iii) programacdo de atracagdo das embarcagdes com cargas com origem ou destino no terminal, contendo a previsdo da
data de atracagdo e do tempo de permanéncia e a identificacdo do bergo de atracagdo planejado; e

(iv) histdrico da relagdo de embarcagdes que operaram para o terminal, contendo a data e horario de inicio e de fim de
cada operacdo e a identificagdo da embarcacgdo e do bergo de atracagao utilizado

Eis o teor do referido dispositivo:

“Art. 27. O operador de terminal que tiver relagdo societaria direta ou indireta de controle ou de coligagdo, nos termos da
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com empresa concessiondria para o exercicio da atividade de produgao de
petrdleo, ou autorizada pela ANP para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, de distribuicao
de gas liquefeito de petrdleo, de refino de petrdleo, de processamento de gas natural ou de produgdo de
biocombustiveis, fica obrigado a:

| - definir a data limite como o décimo quinto dia do més anterior ao més em que ocorrera a movimentagdo de produtos
no terminal; e

Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na Internet, as seguintes informagdes referentes a
cada um de seus terminais:

a) capacidade operacional de movimentagao do terminal e seu memorial de cdlculo;

b) capacidade de movimentagdo contratada, capacidade de movimentagao disponivel e capacidade de movimentagao
ociosa;

c) programagao de atracagdo das embarcagdes com cargas com origem ou destino no terminal, contendo a previsdo da
data de atracacdo e do tempo de permanéncia e a identificagdo do bergo de atracagdo planejado; e

d) histérico da relagdo de embarcagbes que operaram para o terminal, contendo a data e horario de inicio e de fim de
cada operacdo e a identificagdo da embarcacdo e do ber¢o de atracagdo utilizado, em arquivo compativel com
programas editores de planilhas, conforme modelo a ser disponibilizado pela ANP em seu sitio eletronico.

§ 12 As informacgdes do inciso Il do caput devem:
| - ser atualizadas mensalmente, trés dias Uteis apds a data limite;

Il - ser mantidas em darea destacada e com acesso irrestrito em seu sitio eletrénico na Internet, com registro da data de
publicagdo; e
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Il - ser acessiveis a partir de link na pagina principal de seu sitio eletronico, de modo a facilitar a avaliagdo das condi¢ées
de acesso a infraestrutura por terceiros interessados.

§ 22 As versdes dos documentos publicados e as informages solicitadas no inciso Il do caput deverdao permanecer
disponiveis pelo periodo de sessenta meses.

§ 32 A ANP poderd, fundamentadamente, solicitar a revisdo das informagdes do inciso Il do caput, alineas "a" e "b". (grifos
adicionados)

Nos normativos regulatdrios existem também diversas outras obrigacGes impostas pela Agéncia, direcionada aos operadores de
terminais, que incluem a obrigacédo de elaboracdo e divulgar publicamente as Condi¢cdes Gerais de Servigo do Terminal (CGST),
que é documento integrante do contrato de servigo do terminal, contendo o conjunto de informacgdes, regras e regulamentos
para a prestagdo de servicos pelo operador para cada terminal.

O objetivo da divulgacdo de todas essas informacgGes é justamente impedir qualquer tipo de tratamento ndo isonémico ou
discriminatdrio, assim como permitir o monitoramento da prestacdo desses servicos.

Portanto, entendo que os remédios propostos pela ANP ndo se prestam ao que se propde, ja que todas as questdes abordadas
pela sugestdo ja estdo devidamente estipuladas pelos normativos exarados pela propria Agéncia e pela Lei do Petréleo (Lei n?
9.478/2010). Ao que tudo indica, a intengdo da ANP ao sugerir tais remédios é:

“aumentar a rivalidade no fornecimento primario, ao proporcionar o livre acesso aos terminais aquavidrios e aos dutos de
transporte, modo a incentivar ao maximo a utilizagdo da infraestrutura por diversos agentes, sempre que possivel, e
promover o investimento em infraestrutura logistica que possibilite incrementar a competi¢do da regido”.

Contudo, todas as consideragdes ja sdo objeto das regras contidas no arcabouc¢o normativo exarado pela prépria Agéncia. Ao que
me parece, a ANP pretende fazer valer suas regras através do enforcement de outro 6rgdo; pretende atribuir a outro érgdo da
Administracdo Publica a sua tarefa de fiscalizar e exigir o cumprimento de suas regras dos administrados. Tal pretensdo ndo me
parece a mais acertada e acarreta na usurpag¢do de competéncia das atribuicdes da ANP por este CADE, fato grave, que merece
corregao.

Por fim, todos os remédios propostos partem da premissa que se for solicitado acesso da infraestrutura resultante da Operagao,
tal pedido sera indeferido (o que ndo se demonstra factivel, haja vista o exemplo do pedido feito pela Petrdleo Sabba) e que ndo
havera fiscalizacdo pela ANP ou cumprimento de suas regras.

1. SOBRE A ATUACAO DA PETROBRAS NA REGIAO NORTE DO PAIS.
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Preliminarmente, antes de adentrar os aspectos da atuagdo da Petrobrds na Regido Norte, é necessdrio apresentar alguns
esclarecimentos acerca da func¢do social da Companhia, em se tratando de uma sociedade de economia mista.

Com efeito, de acordo com o art. 1.2 do Estatuto Social da Petrobras, a Companhia é uma sociedade de economia mista, sob
controle da Unido, com prazo de duragdo indeterminado, regida pelas normas de direito privado - em geral - e, especificamente,
pela Lei das Sociedades por Ag¢Ges (Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976), pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo
Decreto n2 8.945, de 27 de dezembro de 2016, e pelo seu Estatuto Social.

Neste sentido, também com relacdo a funcdo social da Petrobras, cabe transcrever o que dispde o art. 173 da Constituicdo
Federal de 1988:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6
sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econémica de produ¢do ou comercializagao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre:

| - sua fungao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigages civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as
do setor privado.

§ 32 A lei regulamentara as relagGes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos mercados, a elimina¢ao da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢gdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular.” (Grifamos)

Pois bem. Transcrito o dispositivo constitucional acima, pego vénias para apresentar a este Tribunal artigo de autoria do
colunista, ex-Ministro da Fazenda e economista, Mailson da Nébrega, publicado em 15/03/2022, no site da Revista Veja, que traz
explanacdo objetiva e clara acerca da fungdo social da Petrobras:

“Em declaragdo na segunda-feira, 14, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), disse que “a Petrobras tem
‘fungdo social’ e precisa participar do esforgo para a redugdo do preco dos combustiveis no pais”. Dependendo do que se
define como “fung¢do social da empresa”, Pacheco pode estar certo ou errado. Creio que esta errado.



No sistema capitalista moderno, a atuagdao empresarial do Estado se justifica apenas em condigbes excepcionais. Dele
se espera a construcdo de instituicdes que garantam direitos de propriedade e o cumprimento de contratos, dois dos mais
relevantes ingredientes de uma economia de mercado. Ao Estado compete, além disso, fungdes essenciais nos campos da
educacdo, da saude, da ciéncia e tecnologia, da infraestrutura econdmica, e nas condi¢des para o pleno funcionamento
do estado democratico de direito, particularmente as liberdades de imprensa e de opinido.

Na seara econdmica, admite-se a atuagdao empresarial do Estado quando ha falhas de mercado, que devem ser supridas
para viabilizar o desenvolvimento de um pais. Foram os casos da criagdo de empresas estatais europeias nas areas
ferroviaria e bancaria no século XIX, dada a auséncia de capacidade empresarial, inclusive financeira, que as
viabilizassem. O mesmo aconteceu no Japdo na dinastia Meiji, também no século XIX, quando também surgiram estatais
em outras areas. Elas foram privatizadas quando a falha de mercado desapareceu na Europa e no Japao.

Enquanto nao forem privatizadas, as estatais precisam operar o mais proximo possivel da forma de atuar das empresas
privadas. Quando o Estado cria sociedades de economias mistas como a Petrobras, que admite acionistas particulares, o
objetivo é receber capitais para seu desenvolvimento e fazer com que elas sigam as regras de governanca aplicaveis ao
setor privado. Estatais ndo podem, pois, ser instrumento de subsidio ao preco dos bens e servicos que oferecem ao
publico. Além de contrariar a ldgica privada que as deve reger, os subsidios significam interferéncia indevida e ilegal, em
detrimento dos acionistas privados que acreditaram no governo e investiram recursos na estatal. Subsidio ao preco de
combustiveis, quando justificado, é responsabilidade exclusiva do Estado, ndo de empresas, sejam publicas ou privadas.

A Petrobras exerce fungdo social quando é bem gerida, inclusive no relacionamento com seus stakeholders, isto é, as
partes interessadas (colaboradores, clientes, fornecedores, financiadores e a comunidade onde atua). A responsabilidade
de suprir uma falha de mercado, que ja era discutivel na época de sua criagdo (1953), precisa mais do que nunca ser

repensada."[ﬂ] (Grifos adicionados)

330. Transcrevo também artigo publicado em 23/05/2022, no Diario de Pernambuco, pelo colunista, professor titular de economia da
UFPE e economista chefe do Sistema LIDE Pernambuco, Ecio Costa:
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“Nos ultimos 10 anos, a Petrobras rendeu em impostos e dividendos RS 1,4 Trilhdo ao Governo, enquanto pagou RS 94
Bilhdes em dividendos para os sécios minoritarios, segundo levantamento feito pelo Bradesco BBI. O que foi feito com
esses recursos é a questdo a ser discutida.

As ultimas semanas tém gerado muitas discussGes sobre o papel social da Petrobras como empresa ptblica diante dos
precos elevados dos combustiveis e da inflagdo que tem gerado na economia. Muitos argumentam que a Petrobras
deveria reduzir os pregos pois é seu papel social.

Segundo levantamento do Bradesco BBI, a Petrobras teve papel fundamental na arrecadagdo de impostos do Governo e
via pagamento de dividendos, pois o Governo detém 50,8% das a¢des com voto e 28% das a¢Oes totais da Petrobras, o
que renderd RS 25 Bilhdes somente entre maio e junho e rendeu RS 72,72 Bilhées em dividendos para todos os seus
acionistas em 2021.

Embora esses dividendos sejam obrigatoriamente usados para amortizar o endividamento publico, ajuda em muito nas

num ritmo mais rapido, controlando a divida publica e liberando espaco para politicas sociais.

A ajuda no controle do endividamento libera orgamento para que o Governo possa fazer politicas publicas, com o
intuito de trazer beneficios sociais para a popula¢do. Na realidade, o represamento dos pregos pode trazer prejuizos

como politica econdmica para toda a populagdo, pois ird diminuir tanto a arrecadag¢do quanto o resultado da empresa,
que diminuira a distribuicdo de dividendos.

Os acionistas minoritarios receberam 15 vezes menos que o Governo durante o periodo analisado. Esse rendimento ficou
inferior ao indice Ibovespa, o barril de petréleo brent ou mesmo o CDI. Ou seja, o retorno foi negativo no periodo, talvez
até repercutindo as constantes ameagas de intervengdo na Petrobras.

Os brasileiros tém se beneficiado mais que os acionistas minoritarios através da arrecadacgdo de impostos e distribuicdo
de dividendos para o Governo. Uma mudanca na politica de pre¢os da Petrobras pode sair como um tiro pela culatra, pois

ird derrubar a receita para o Governo.”[22] (grifos adicionados)

Pois bem. Diante das ligdes divulgadas pelos ilustres cronistas nos artigos acima, passo a discorrer sobre qual seria, de fato, a
fungao social da Petrobras, em se tratando de uma sociedade de economia mista.

Neste desiderato, transcrevo a seguir o disposto no art. 57 do Estatuto Social da Petroleira, ipsis litteris:

“Art. 57- A Diretoria Executiva poderd autorizar a pratica de atos gratuitos razodveis em beneficio dos empregados ou da
comunidade de que participe a empresa, inclusive a doag¢do de bens inserviveis, tendo em vista suas responsabilidades
sociais, na forma prevista no § 42 do art. 154 da Lei n? 6.404, de 1976.” (Grifos adicionados)

Cabe observar que o art. 57, acima transcrito, reproduz os termos do disposto no § 42 do art. 154 da Lei n? 6.404, de 1976, o
qual estabelece que a Petrobras, ao cumprir com sua fung¢do social estabelecida no Estatuto Social, devera observar o seguinte,

in verbis:

“Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungao social da empresa.

§ 42 O conselho de administragdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razodveis em beneficio dos
empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais.” (Grifos
adicionados)

Neste sentido, e conforme apurei, em cumprimento as disposi¢cdes legais e estatutarias relacionadas a sua fungdo social, além
das diversas iniciativas multi-institucionais realizadas constantemente pela empresa, a Petrobras promove, de forma
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independente, diversos projetos como, por exemplo, os programas Petrobras Socioambiental e Petrobras Cultural e faz parte,
desde 2006, do programa Pré-equidade de Género e Raga, que promove a igualdade de género no mercado de trabalho.

Também participa da Oil and Gas Climate Initiative, constituida pelos presidentes das dez maiores operadoras mundiais de dleo
e gas. Todas estas iniciativas integram o conjunto das responsabilidades sociais da Petrobras, conforme consta em seu Estatuto
Social.

Inobstante, em que pese a realizagdo das iniciativas acima, de cunho eminentemente social, a Petrobras, ao gerar lucros e
dividendos e pagar seus impostos, também cumpre, por vias transversas, com sua fung¢do social. Neste sentido, vejamos o que
dispGe a Lei das Estatais, em seu art. 27, in verbis:

“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de realizagao do interesse coletivo ou
de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizac¢io legal para a sua criagao.

§ 12 A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o alcance do bem-estar
econdmico e para a alocagao socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de
economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgido e oferta de produtos e servigos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que atuam.

§ 32 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdao celebrar convénio ou contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de
inovagao tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que
couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lei.” (Grifos adicionados)

Da interpretacdo dos dispositivos legais acima, resta inconteste que a Petrobras pode e deve cumprir com suas
responsabilidades sociais, contudo sem se afastar de seus principios de governanga e compliance, independentemente das
opinides sociais ou politicas, dentro dos estritos limites de gestdo de uma empresa de capital misto, como é o caso.

E os principios aqui apresentados sdo plenamente apliciveis também e de igual forma com relagdo a distribuicao de
combustiveis no pais. Ainda que seu estatuto social (art. 32, caput) faga mencdo que um dos objetivos da Petrobras é a
distribuicdo de combustiveis, a empresa ndo pode, a pretexto da cldusula estatuaria, deliberadamente realizar operacdes que
acarretem prejuizos aos seus acionistas.

Isso equivale a dizer que o atendimento a fungdo social da Petrobras, incluida ai a garantia da distribuicdo de combustiveis, que é
estabelecida pelo acionista controlador, a Unido Federal, deve ser concilidvel e andar junto com a busca de resultados positivos e
do lucro, de maneira que a busca pela rentabilidade do capital ndo fique relegada em relagdo a fungdo social da empresa, de
forma a “ assegurar que o projeto do empresario seja compativel com o igual direito de todos os membros da sociedade de

também realizarem os seus respectivos projetos de vida”[33]

Em conclusao, a fungdo social da Petrobras também estd sendo plenamente executada quando sua gestdo gera receitas para o
Governo, vez que as receitas, oriundas da gestdo eficiente da Petrobras, melhoram os resultados das contas do governo,
minorando o endividamento do Pais e a necessidade de aumento da carga tributaria que ja é imposta a sociedade. Assim, com
tais recursos aumenta-se a capacidade da Unido para execucdo de politicas publicas benéficas a populagdo brasileira.

Repassar a atribuicdo de garantir a distribuicdo de combustiveis apenas e tdo somente a Petrobras equivale a elevar o grau de
incerteza politica agregado a petroleira e prejudicar os processos de abertura do mercado de petréleo e gas natural no mercado
brasileiro.

Como restou comprovado nos capitulos anteriores, a exemplo do que jd ocorre atualmente, no cendrio pds-Operacdo, a
Petrobras, maior produtora nacional de combustiveis e que possui e controla as maiores e mais modernas refinarias do pais,
continuard sendo também o principal importador e, assim, manterd sua posi¢cdao e papel fundamental no abastecimento das
demais distribuidoras que atuam na Regido Norte.

Sobre a Distribuicao de Combustiveis no Brasil
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Preliminarmente, conforme dito alhures, especificamente com relagdo a distribuicio de combustiveis na Regido Norte, a
Petrobras/REMAN n3o possui atividades no mercado de distribuicio de combustiveis na Regido Norte e, desta forma, a
Operagao em tela ndo acarretara qualquer tipo de sobreposicao entre as atividades da Atem e da REMAN no mercado de
distribuicdo.

Neste sentido, em relagdo a funcdo da Petrobras na distribuicdo de combustiveis no Brasil, cabe observar que, de acordo com o
art. 1.2 de seu Estatuto Social, a Petroleira é uma sociedade de economia mista, sob controle da Unido, com prazo de duracdo
indeterminado, regida pelas normas de direito privado, especialmente pela Lei das SA’s (Lei n? 6.404/1976), pela Lei das Estatais
(Lei n2 13.303/16), pelo Decreto n2 8.945/2016, e por seu Estatuto Social.

Em complemento, a Lei do Petrdleo (Lei n.2 9.478/97), em seu art. 61, caput, estabelece que a Petrobras tem por objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de
outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia,
podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produc¢do, o transporte, a distribuicdo e a comercializagao de todas as
formas de energia, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, que devem ser desenvolvidas segundo as
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condicGes de mercado, observados os principios e diretrizes da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 e da Lei n2 10.438, de 26 de
abril de 2002, e em carater de livre competi¢do com outras empresas.
Por sua vez, o Estatuto Social da Petrobrds, em seu art. 39, § 32, estabelece que:

“A Petrobras podera ter suas atividades, desde que consentdaneas com seu objeto social, orientadas pela Unido de modo

a contribuir para o interesse publico que justificou a sua criagdo, visando ao atendimento do objetivo da politica
energética nacional previsto no art. 19, inciso V, da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997” (Grifei).

De outro tanto, a Lei n? 9.478/97, ao estabelecer os principios e objetivos da politica energética nacional, no inciso V de seu do
art. 12 visou garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, observados os termos do § 22 do
art. 177 da Constitui¢dao Federal.

Ja o art. 89, inciso |, da referida Lei n® 9.478/97 e art. 12, caput, da Lei n2 9.847/99 estabelecem que compete a ANP, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, a implementacdo da politica energética nacional de petréleo, gés
natural e biocombustiveis.

Assim, por ser a Petrobras uma sociedade de economia mista, em face dos dispositivos acima e em havendo relevante interesse
coletivo, caso haja orienta¢do da Unido Federal, como controladora da Petrobras, com o objetivo de assegurar o fornecimento
de derivados de petréleo ao mercado, para que a Petroleira pratique atos de gestdo em condi¢des diferentes as de qualquer
outra empresa do setor privado, a pratica de tais acdes ndo poderdo colocar em risco a rentabilidade e a sustentabilidade
financeira da Empresa, pois, nos termos de seu Estatuto Social (art. 32, § 32), a atuacdo da Petrobras devera ser compativel com
0 objeto social da Companhia e com as condi¢ées de mercado.

Ressalto também que, na forma do artigo 89, §29, da Lei das Estatais (Lei n2 13.303/2016), o qual determina que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar requisitos minimos de transparéncia ali estabelecidos, em caso de
se assegurar o fornecimento de derivados de petréleo ao mercado, por interesse publico, em condi¢des diversas as de qualquer
outra empresa privada que atue no mesmo mercado, as obrigagdes ou responsabilidades assumidas pela Petrobras deverdo
estar definidas em norma ou regulamento e estar previstas em documento especifico, como contrato ou convénio, observada a
ampla publicidade destes instrumentos, bem como a divulgacdo dos seus custos e receitas discriminados, inclusive no plano
contabil (incisos | e I1).

Contudo, ressalto que a Petrobras ndo pode, em razdo da legislacdo vigente, efetuar e executar diretamente politicas publicas
que impliqguem em subsidio e/ou subvenc¢do econémica sobre o preco dos derivados de petrdleo, vez que, nos termos dos art.
73 da Lei do Petrdleo e art. 12, § 3.9, inciso Il, C/C art. 18, ambos da Lei n.2 4.320/64 (Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaborac¢do e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal),
trata-se de competéncia especifica da Unido Federal.

Nesta direcdo, ainda que seu estatuto social (art. 39, caput) faca mengdo que um dos objetivos da Petrobras é a distribuicdo de
combustiveis, a empresa ndo pode, a pretexto da cldusula estatuaria, deliberadamente realizar operagdes que acarretem
prejuizos aos seus acionistas. Ou seja, ainda que se esteja diante de hipdtese de relevante interesse coletivo, sob o pretexto de
atendimento a fungdo social da Petrobras, em que haja orientacdo da Unido Federal, como controladora da Petrobras, para que
a Petroleira pratique atos de gestdo em condicOes diferentes as de qualquer outra empresa do setor privado, de forma a
assegurar a distribuicdo de combustiveis, a execugdo de tais atos deve ser concilidvel e andar junto com a busca de resultados
positivos e do lucro, de maneira que a busca pela rentabilidade do capital ndo fique relegada em relagdo a fungao social da
empresa.

Por certo, a realizacdo da fun¢do social de uma sociedade de economia mista, como é o caso da Petrobras, ndo pode prejudicar a
livre iniciativa, tampouco a busca por resultados empresariais satisfatorios, mas, repita-se, “... assegurar que o projeto do
empresario seja compativel com o igual direito de todos os membros da sociedade de também realizarem os seus respectivos

projetos de vida”[24] |

Desta forma, a Petrobras, como sociedade de economia mista, que deve pautar sua gestdo pelas regras do mercado, ao executar
sua funcgdo social, inclusive no que tange a garantia de distribuicdo e fornecimento de combustiveis, estard adstrita aos termos
da legislagdo de regéncia e de seu estatuto social, dentro das leis de mercado e da livre concorréncia, nao sendo seu objetivo
principal a garantia do bem-estar social. Tal oficio é de obriga¢ado, sim, do Governo Federal.

Repassar tal atribuicdo a empresa, acarreta a elevagdo do grau de incerteza politica agregado a Petroleira e prejudica os
processos de abertura do mercado de petréleo e gas natural no mercado brasileiro.

Assim, com relagdo a distribuicdo e garantia de fornecimento de combustiveis pela Petrobras na Regido Norte, em que pese o
art. 39, caput, de seu estatuto social dispor que um dos objetivos da Companhia é a distribuicdo de combustiveis, a pratica
destas politicas de distribuicdo pela Petrobras devera, sempre, ser compativel e atrelada ao objeto social da Companhia e com
as condicOes de mercado, de maneira que a busca pela rentabilidade do capital ndo fique relegada em relagdo a fungdo social da
empresa.

Assim, no caso presente, a garantia do fornecimento e distribuicdo de derivados de petréleo na Regido Norte (ou qualquer outra
regido), pela Petrobras, ndo pode ser feito a revelia de seu plano de negdcios e colocando em risco a rentabilidade e a
sustentabilidade financeira da Companhia.

Inobstante o acima exposto, em face de tudo o quanto consta da instrucdo do presente Ato de Concentragdo, resta claro que a
aprovacdo da presente Operacdo ndo afetard a distribuicdo e o abastecimento do mercado de derivados de petréleo na Regido
Norte.



359. Cabe lembrar também que, pelas tabelas apresentadas anteriormente, contendo informacgdes sobre os Contratos de

Carregamento Fluvial das Distribuidoras, ficou demonstrado que, conforme volumes trazidos pela Petrobras até o Terminal de
Itacoatiara em 2021, a Petrobras atende diretamente as distribuidoras Equador, Ipiranga, Raizen/Sabba e Vibra no Terminal de
Itacoatiara. Assim, resta claro que, apds a Operacgdo, a Petrobras se mantera competitiva na Regido Norte, vez que continuara
fornecendo, nos moldes atuais, via cabotagem, insumos originados de outras refinarias ou importados.

IV. PREGOS. DIFERENCAS ENTRE METODOS DE PRECIFICAGAO PPI E PIP.

360. O PPI (Prego de Paridade de Importagdo) consiste em estimativa de custo para importacdo de determinado produto, ndo se
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tratando, portanto, de um valor absoluto, Unico e percebido igualmente pelos diferentes agentes do mercado. Apesar de servir
como balizador dos precos praticados no mercado, os reais valores de importacdo variam de agente para agente, dependendo
de caracteristicas variadas, tais como, por exemplo, as relagdes comerciais no mercado internacional e doméstico, o acesso a
infraestrutura logistica e a escala de atuagao.

A Ipiranga sustenta que a Petrobras, no controle da REMAN, “subsidia” o preco dos produtos comercializados (em relagdo ao
PPI), isto &, afirma que o Prego Interno ao Produtor (“PIP”) efetivamente praticado pela Petrobras seria descasado do PPI.

Como visto no capitulo dedicado a esclarecer a atuacdo da Petrobras, demonstro que a empresa ndo concede subsidios e ndo
define politicas publicas, sendo o lucro a sua principal meta. A partir dessa premissa equivocada, essa Terceira Interessada
afirma a existéncia de margem para um suposto aumento de prego praticado pelo controlador da refinaria no cendrio pods-
Operagdo (na medida em que o novo controlador da refinaria teria supostamente incentivos para praticar o preco de mercado
baseado no PPI, e ndo precgos subsidiados na Regido Norte alegadamente praticados atualmente pela Petrobras).

Primeiro que a premissa da afirmacdo da Ipiranga é falsa na medida em que os precos praticados pela REMAN ndo sdo
“subsidiados” e todos os custos sdao repassados as distribuidoras que, por sua vez, repassam aos consumidores finais. Dessa
forma, correto afirmar que os pregos praticados pela Petrobras acompanham o PPI praticado na praca de Itacoatiara, tal como ja
demonstrado pelas Requerentes na Peticdo SEI n @ 1042179(vide figuras 33 e 34) e nas manifestagdes subsequentes. Os graficos
reapresentados a seguir evidenciam que os precos praticados pela REMAN na comercializacdo de diesel S10 e gasolina
A acompanham o valor do PPl na pracga de Itacoatiara:

Imagem 06 - Comparativo de Precos — PPI Itacoatiara x Reman (diesel S10)
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Fonte: Elaboragdo interna REAM

Imagem 07 - Comparativo de Precos — PPI Itacoatiara x Reman (gasolina A)
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Fonte: Elaboragdo interna REAM

364. Da mesma forma, o grafico abaixo, que registra a evolugdo do indicador publicado pela ANP com base nos dados da Platts e os
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precos praticados pela Petrobras em Manaus para a modalidade de venda padrdo EXA, também corrobora o que vem sendo

exposto pelas Requerentes nos autos quanto ao fato de pregos praticados pela REMAN terem por referéncia o prego de mercado
(PPI).

Imagem 08 - Comparativo de Pregos — PPl Manaus x Reman (gasolina A)
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Fonte: Elaboragdo interna Petrobras com base em dados da ANP

Ainda que os valores absolutos ndo possam ser comparados diretamente (pelos motivos ja explicados), o grafico evidencia o
posicionamento da Petrobras, registrado em comunicados ao mercado e a imprensa, quanto a pratica de pregos em equilibrio

com o mercado internacional, embora sem o repasse imediato da volatilidade das cotagdes internacionais e da taxa de cdmbio
causada por eventos conjunturais.

Portanto, com base nos fatos descritos acima, ndo resta duvida de que os precos praticados pela Petrobras em Manaus e em
Itacoatiara ja seguem o pre¢o de mercado (PPI), de forma que ndo tem cabimento a tese trazida pelas Recorrentes em seus
apelos de que o fornecimento alternativo via produgdo em outras refinarias (nacionais e/ou estrangeiras) sé seria possivel em
decorréncia do sistema integrado da Petrobras.

De fato, os graficos evidenciam que, ainda que possa existir algum delay na precificacdo feita pela Petrobras na refinaria (sem
que a volatilidade das cotagGes internacionais e da taxa de cambio causada por eventos conjunturais sejam repassadas
imediatamente aos precgos praticados na REMAN), o fato é que os precos praticados pela Petrobras em Manaus e em ltacoatiara
seguem o prec¢o de mercado (que é baseado no PPI), e ndo estdo baseados em politicas subsidiadas internas.



368.

369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

378.

379.

Ainda que assumissemos como verdadeiro o suposto “subsidio” da Petrobras - o que se ventila apenas para fins de
argumentacdo, ja que essa premissa ndo é verdadeira -, (i) nada impede que a empresa mantenha a pratica indefinidamente,
forcando a manutencgdo do “preco de mercado” artificialmente baixo na Regido Norte; e, mais importante, (ii) € uma contradi¢do
em termos definir o preco supostamente “subsidiado” pela Petrobras como “preco de mercado”, razdo pela qual a Ipiranga ndo
pode pretender aplicar o Teste do Monopolista Hipotético (TMH) a partir do prego pré-operagdo que ela prépria afirma ser
“subsidiado”, ou seja, ndo de mercado.

Sobre o assunto a Raizen sustenta que “apds a operagao qualquer compra em outra refinaria teria que ser feita a precgos de
mercado e o comprador ainda arcar com todos os custos de transporte até Manaus”, como se pre¢os de mercados fossem

excrecéncia e como se a Petrobras ou qualquer outro agente econémico jd ndo repassassem os custos de transporte até
Manaus.

Do que se deveria concluir que, segundo o argumento da Raizen, o CADE deveria agir preventivamente para reprovar operagao
geradora de investimentos em ampliacdo da oferta e da concorréncia no refino apenas para evitar que a compra de
combustiveis pelas Recorrentes “tenha que ser feita a preco de mercado”.

Segundo a lIpiranga, considerando que a producdo da REMAN é deficitaria, a Petrobras tem realizado o importante papel de
trazer combustiveis de outras regiGes e até mesmo de importagOes para o Norte do pais. Segundo a Recorrente — e que entendo
incorreto — a Petrobras, nesse transito dos combustiveis, supostamente subsidia os custos de fretes, equiparando pregos, de
modo que, com a saida da Petrobras, a regido norte sofreria com aumentos relevantes de preco, agravado pela falta de
rivalidade.

Para a realizagdo dessa analise, a Ipiranga propde uma analise de mercado relevante diferente do que foi proposta pela
Superintendéncia-Geral e o faz aplicando o Teste do Monopolista Hipotético (TMH). Enquanto a Superintendéncia define o
mercado relevante produto como gasolina A e diesel A e leva em considera¢do, como a area de influéncia da refinaria, a Regido
Norte, exceto Tocantins, a Ipiranga propde que no ambito geografico sejam considerados apenas os Estados do Amazonas,
Roraima e Acre para a analise de mercado upstream.

Segundo a Ipiranga, Estados como Roraima (integralmente) e Acre sdo atendidos a partir de Manaus e, em segundo lugar, os
mercados de gasolina A e diesel A sdo distintos dos mercados de gasolina C e diesel B, no que concerne ao mercado
downstream. Necessdrio se faz tecer consideracdes sobre essa possibilidade de andlise de mercado relevante e a aplicagdo no
Teste do Monopolista Hipotético nesse cenario.

Primeiramente, destaco a definicdo desse método de analise de mercado relevante!23] ;

“0 teste do “monopolista hipotético” consiste em se considerar, para um conjunto de produtos e dreas especificos, qual
seria o resultado final de um ‘pequeno, porém, significativo e ndo transitério’ aumento de precos para um suposto
monopolista desses bens naquela area, levando em conta a reagdo dos consumidores. Se, como resultado, se conclui que
o monopolista ndo consideraria o aumento de pregos rentavel, entdo se entraria num exercicio sucessivo de busca de
substituibilidades para os bens e areas, até chegar a um conjunto em que o aumento viesse a ser considerado rentdvel
pelo monopolista. Com isso o mercado relevante estaria constituido”.

Em segundo lugar, entendo que o TMH nao é mandatério em todas as analises de mercado relevante desempenhada pelo CADE.
O préprio Guia H indica esse método como uma das alternativas existentes e possiveis para analise de mercado relevante, que
possui duas limitagdes:

“existem limitagOes para se realizar a aplicagdo do teste do monopolista hipotético, especialmente pela dificuldade de se
obter dados para a estimagdo das curvas de oferta e demanda, pois, as informagbes ndo estdo disponiveis para as
autoridades da defesa de concorréncia de maneira adequada e desagregada. Metodologias alternativas ao teste do
monopolista hipotético podem ser utilizadas na delimitagdo do mercado relevante em razado da dificuldade operacional de
realiza-lo e pelo fato de ndo existir um consenso na literatura a respeito do melhor método empirico para determina-
1o”[26]

Entendo que a analise da Superintendéncia-Geral, que concluiu pela ndo adog¢do do Teste do Monopolista Hipotético, levou em
consideragdo os julgados proferidos por este Tribunal em situagdes andlogas e as ponderagdes feitas pela Superintendéncia,
sobre as peculiaridades da regido e dos mercados, foi extremamente completa e atende satisfatoriamente ao caso sob exame.

Ademais, e no mesmo sentido, o Parecer EconGmico subscrito pela EDAP conclui que, diante de um pequeno, mas significativo e
ndo transitorio, aumento de prego (SSNIP) as importagGes (que ja sdo uma realidade) seriam ainda mais atrativas:

“No caso em tela, as importagGes (assim como os derivados provenientes de outras regiGes do Brasil) sdo parte
constitutiva do mercado, alids representam a maior parte dele. Qualquer suposto aumento de preco de venda por parte
da REMAN torna a fonte externa, que ja compete com o produto de produgdo local, mais atrativa”

Os dados apresentados no referido estudo apontam a existéncia de efetiva rivalidade das “importagdes” (importacGes de fato e
derivados oriundos de outras refinarias brasileiras), fato que demonstra ser pouco provavel o exercicio de poder de mercado por
parte da REMAN no cenario pds-Operagao.

Portanto, entendo que o precgo praticado antes e depois da Operac¢do continuara a ser influenciado pelo preco de mercado, que
€ 0 preco que vier a ser praticado pelos concorrentes da refinaria que ja ofertam combustiveis na Regido Norte, isto é, o preco
mais competitivo praticado pelos diversos ofertantes desse mercado. Em qualquer cenario, esse prego serd inevitavelmente
igual ou menor que o PPl (Prego de Paridade de Importacgdo), conforme ja mencionado.

V. SOBRE O ACC PROPOSTO PELAS REQUERENTES.



380. Em atengdo as preocupacgdes concorrenciais suscitadas pelas Terceiras Interessadas e por integrantes deste Tribunal, as
Requerentes apresentaram proposta de Acordo em Controle de Concentragdes (ACC) no dia 12 de agosto de 2022, em

observancia ao prazo disposto no art. 125, §99, do Regimento Interno2Z! | Em 17/8/2022 apresentaram nova versdo da
proposta.

381. Os principais compromissos do acordo podem ser divididos em duas diretrizes principais: 12 - na garantia de acesso ao TUP
REMAN para prestacdo de servicos de movimentagdo dos produtos; e 22 - na garantia da conexdo dutoviadria por empresas
atuantes no ramo de distribuicdo de combustiveis em Manaus/AM. O remédio comportamental proposto busca sanar a questio
da integracdo vertical existente no mercado e mitigar qualquer discriminacdo de acesso pela REMAN, conforme o que ja
determina a Resolu¢do n2 881/2022 da ANP, sendo meramente um enforcement daquilo que ja consta em lei, conforme descrito
nas seguintes clausulas:

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

(1) na garantia de acesso ao TUP Reman para prestagdo de servigos de movimentagdo dos produtos:
(2) na garantia da conexdo dutoviaria

382. 0O Acordo indica a arbitragem como resolu¢do de possiveis controvérsias decorrentes das obriga¢des deste ACC:
“5.1.  Durante o prazo do ACC, sem prejuizo das competéncias regulatdrias da ANP e das competéncias do CADE, o
Proponente poderd iniciar procedimento arbitral privado para buscar a solugdo de controvérsias decorrentes das
obrigagbes previstas nas Cldusulas 3.13 e 4.14 do ACC envolvendo remunerag¢do e outras condi¢bes de ordem comercial
surgidas exclusivamente durante as negociagdes de prestagdo de Servicos de Movimentagdo dos Produtos e de conexéo
dutovidria”.

383. Em caso de descumprimento, o ACC também prevé penalidades para dissuadir o desrespeito aos compromissos assumidos:
7.1 Sem prejuizo da aplicacdo da taxa SELIC pela mora no pagamento de penalidades, o intencional descumprimento de
determinagdo final da ANP com relagdo as Cldusulas 3.11. e 4.12 do ACC estd sujeito a imposigdo de multas no valor de
[Acesso Restrito Ao CADE e a REAM)] por dia de descumprimento de cada determinagdo final da ANP que tiver sido
comprovadamente descumprida, sendo limitado ao montante de [Acesso Restrito Ao CADE e a REAM] por violagéo, a ser
recolhida em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, sem prejuizo de medidas especificas determinadas pelo CADE
para assegurar o cumprimento definitivo dos termos do presente ACC.
7.2 Sem prejuizo da aplicagdo da taxa SELIC pela mora no pagamento de penalidades, o intencional descumprimento da
decisdo do Tribunal Arbitral com rela¢éGo as Cldusulas 3.12 e 4.13, nos termos do disposto na Cldusula 5.9 do ACC, estd
sujeito a imposi¢Go de multa no valor de [Acesso Restrito Ao CADE e a REAM] por dia de descumprimento de cada de
cada decisdo do Tribunal Arbitral que tiver sido comprovadamente descumprida, sendo limitado ao montante de [Acesso
Restrito Ao CADE e a REAM] por violagdo, a ser recolhida em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, sem prejuizo
de medidas especificas determinadas pelo CADE para assegurar o cumprimento definitivo dos termos do presente ACC.

384. A proposta trazida pelas Requerentes, a meu ver, apenas reforga termos ja constantes na lei e em regulagdo da ANP, esta sim,
autarquia responsavel pelo monitoramento do mercado de combustiveis. Assim, ndo seria necessdria a atuacdo do Cade
meramente no sentido de ser mais uma via de garantir a efetividade das regras da ANP — afinal, nenhuma empresa detém o
poder de escolher qual lei ou qual regra serd aplicada para si ou ndo. Os impactos e alteragcbes que clamam as terceiras
interessadas, considerando o setor, ndo derivam de questdes oriundas unicamente da presente operagao, mas se trata de
resultados do longo periodo de monopdlio da Petrobras sobre as estruturas envolvendo combustiveis e que estdo sendo
alteradas com a proposta do TCC do Gas e em outras frentes de desinvestimento.

385. Dessa forma, em consonancia com questdes apresentadas pelas terceiras interessadas e pelos Tribunal, compreendo que o
presente ACC ndo se faz necessario, devendo a Operacdo ser aprovada sem restricoes.

VI. CONCLUSOES

386. Por tudo o que foi exposto, entendo que a Operagdo deve ser aprovada em seus termos, dado que dela resultaram os propdsitos
elencados no TCC do gas. Ainda que as Requerentes tenham proposto a celebracdo de ACC para repisar a legalidade da
Operacgdo, entendo que essa aprovacdo nao carece dessas medidas, uma vez que estdo contempladas na lei e na Regulacgdo da
ANP. Assim, voto por bem aprovar a Operagdo nos seus proprios termos, sem restrigGes.

E o voto.
(assinado eletronicamente)
Lenisa Rodrigues Prado

Conselheira-Relatora
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